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专家评审意见



意见答复

一、规划期限与国土空间规划统一，加强和三调、土地利用

规划等相关规划的衔接，处理好近期和远期的关系。
修改答复：

• 规划期限调整为远期至2035年。

• 调整了与规划期限相关的累计死亡人口、穴位需求、用地需求等

数据。

• 近远期选址与三调、土地利用规划进行了衔接。

二、墓地选址要符合国家有关规定，与国土空间规划相统一。
修改答复：

• 按照国家有关规范和《关于印发<山东省公益性公墓建设规划编制
工作方案>的通知》（2019年11月20日），对选址进行优化，保
障不占用基本农田。选址与村庄建设规划相统一、与正在编制的
国土空间规划协调衔接。

三、完善补充政策性和技术性建议，加强项目的可实施性。
修改答复：

• 对公墓运营方式提出了建议。

• 对下一步建设提出了技术管控要求和建议。

四、进一步完善相关图纸和规划指标。
修改答复：

• 对规划指标进行调整和校核，对相关图纸进行了完善。
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第一章 规划总则 

第1条 编制背景 

为全面深入贯彻党的十九大精神，落实国家、省、市相关殡葬改革的部署要求，

推动殡葬改革和殡葬事业更好服务于保障和改善民生、促进精神文明和生态文明建

设，编制《临清市公益性公墓规划（2020-2035 年）》（以下简称“本规划”）。 

通过规划编制和实施，加快推进公益性公墓建设，有利于落实国家殡葬改革要

求，满足群众殡葬需求，解决民生短板；有利于积极推进新时代移风易俗，树立殡

葬新风尚；有利于遏制私埋乱葬现象，释放土地资源，美化城市环境，提升城市品

质。 

第2条 规划范围 

规划范围为临清市市域行政区划范围，包括 4 办（大辛庄街道、新华路街道、

青年路街道、先锋路街道），12 镇（唐园镇、烟店镇、潘庄镇、八岔路镇、刘垓子

镇、魏湾镇、康庄镇、老赵庄镇、松林镇、尚店镇、戴湾镇、金郝庄镇），总用地面

积 950.4 平方公里。 

第3条 规划对象 

规划对象为公益性公墓（骨灰堂）。 

公益性公墓（骨灰堂）是指由市人民政府、乡镇人民政府（街道办事处）建立

的，为公民提供骨灰安葬或安放的非营利性墓地和骨灰存放设施。 

第4条 规划期限 

规划期限为 2020-2035 年，规划基期年为 2020 年，近期为 2020-2025 年。 

第5条 规划依据 

1) 《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修订） 

2) 《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修订） 

3) 中共中央 国务院《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中

发〔2019〕18 号） 

4) 《殡葬管理条例》（2012 年修订） 

5) 《全国殡葬综合改革试点方案》（2017 年） 

6) 《城市公益性公墓建设标准(建标 182-2017)》 

7) 《关于进一步深化殡葬改革促进殡葬事业科学发展的指导意见（2009 年） 

8) 中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于党员干部带头推动殡葬改革的意

见》（中办发〔2013〕23 号） 

9) 《关于推行节地生态安葬指导意见》(民发〔2016〕21 号) 

10) 《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发〔2018〕

5 号） 

11) 《关于印发推进“互联网+殡葬服务”行动方案的通知》（民发〔2018〕73 号） 

12) 《全国殡葬领域突出问题专项整治行动方案》（民发〔2018〕77 号） 

13) 《山东省殡葬管理规定》（山东省人民政府令第 103 号，1999 年 1 月 19 日

发布施行） 

14) 《山东省公墓管理办法》(鲁民〔2018〕32 号) 
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15) 《关于加强全省公益性公墓建设的意见》（鲁民〔2014〕85 号） 

16) 《关于进一步推动殡葬改革促事业科学发展的实施意见》（鲁民〔2018〕86

号） 

17) 《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》（民发〔2018〕

5 号） 

18) 《中共山东省委办公厅 山东省人民政府办公厅关于倡导移风易俗推动绿

色殡葬建设的指导意见》（鲁厅字〔2019〕75 号） 

19) 《关于印发<山东省公益性公墓建设规划编制工作方案>的通知》（鲁民函

〔2019〕144 号） 

20) 《山东省林地保护利用规划(2010—2020 年)》等林地保护利用规划。 

21) 《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业科学发展的实施意见》（聊民

〔2018〕214 号） 

22) 《聊城市《关于倡导移风易俗推动绿色殡葬建设的实施意见》的通知(征求

意见稿)2019 

23) 《临清市土地利用总体规划（2006-2020 年）》 

24) 《临清市全域永久基本农田划定方案（2016）》 

25) 临清市永久基本农田储备区划定方案（2019） 

26) 临清市 2017-2018 年度土地整治规划 

27) 《临清市城市总体规划（2018-2035 年）》 

28) 《临清市市域乡村建设规划（2018-2035）》 

29) 临清市各乡镇总体规划 

30) 其他相关法律法规、标准、技术规范和规划编制成果 

第6条 成果构成 

规划成果包括文本、说明书和图集。文本具有法律效力。 

文本中的强制性内容采用仿宋加粗加下划线的方式标示，强制性内容不得随意

更改，如需变更应履行相应法定程序。 

第7条 法律运用 

本规划作为临清市国土空间规划体系中的专项规划，是指导临清市公益性公墓

（骨灰堂）建设发展的全局性、综合性纲领文件，是公墓（骨灰堂）建设和管理的

重要依据，未来纳入到同级国土空间规划实施监督系统，叠加到“一张图”上。临

清市公墓（骨灰堂）建设必须遵循本规划。本规划的最终解释权归临清市民政局所

有。 

第二章 规划目标和原则 

第8条 规划目标 

建立覆盖城乡居民的公墓服务体系，满足人民群众。强化公墓的公益属性，实

现公益性节地生态葬的全覆盖；引导节地生态葬，规划到 2025 年，实现节地生态

安葬率达到 50%；2035 年，安葬环节更节地生态，形成移风易俗新风向。 

第9条 指导思想 

全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚

持以人民为中心的发展思想，践行新发展理念。按照国家、省、市有关要求，围绕
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建设惠民、绿色、文明殡葬，以推动移风易俗、满足群众殡葬需求为目标，优化殡

葬资源配置，积极推进殡葬服务供给侧结构性改革。因地制宜、以人为本，合理确

定公益性公墓（骨灰堂）选址，推行生态葬，做到文明生态、节约用地、相对集中、

节俭便民。 

第10条 规划原则 

(1) 公益公平 人人享有 

按照城乡一体化原则，打破城乡身份限制，落实公益属性，建设服务城乡居民

的公益性公墓（骨灰堂），满足全市居民的基本安葬安放需求，增强群众获得感。 

(2) 绿色生态 移风易俗 

坚持绿色生态原则，推行殡葬改革，破除丧葬陋俗，强化殡葬文化引领，树立

殡葬新风尚，把文明节俭治丧、节地生态安葬、文明低碳祭扫转化为人们的情感认

同和行为习惯。 

积极倡导绿色生态理念，高品质、高质量推进公益性公墓建设。积极引导树葬、

草坪葬等节地生态葬。 

(3) 因地制宜，分类指导 

优先利用林地，积极推广不占建设土地的绿色安葬方式。镇街根据辖区土地利

用情况、选择公墓、骨灰堂等不同形式。 

(4) 多规融合，便于实施 

统筹考虑殡葬管理、城市规划、土地规划、生态红线规划、水源地保护区等各

部门、各规划的管理要求，确定适宜地块。同时明确设施空间位置、类型、面积等

具体建设要素，方便规划实施。 

(5) 统筹协调，综合治理 

在选址布局的同时，系统梳理规划、建设、管理全流程的问题，提出政策建议。

综合考虑安葬需求的增量与存量，优先解决增量部分，分类分批逐步解决传统村居

墓地和散埋乱葬问题。 

第三章 分类分级体系 

第11条 设施分类 

公益性公墓分为公墓、骨灰堂两类。本次规划不包含独立设置的先人纪念林。 

骨灰堂是指专门用于集中安放骨灰的楼、堂、塔、地宫等设施。花坛葬、树葬、

不留坟头等各形式的生态葬可在公益性公墓（骨灰堂）中复合建设。 

第12条 设施分级 

公益性公墓和公益性骨灰堂采用市、镇村两级模式，城镇居民安葬通过市级、

街道解决，以街道为主；农村居民安葬通过镇村级解决。农村人口较少且选址难的

地区（新华街道）通过市级设施解决出口。 

回民公墓为市级设施，全市统筹使用。 
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第四章 需求预测与建设标准 

第13条 死亡人口预测 

至 2025 年，预计死亡人口 4.61 万人；至 2035 年，预计死亡人口 11.66 万人。 

第14条 墓穴需求 

按照临清市当地合葬习俗，采取双穴模式。至 2025 年，预测穴位需求总数为

2.31 万穴，至 2035 年预测墓穴需求总数为 5.83 万穴。 

第15条 建设标准 

公益性公墓应复合建设，采取卧碑形式，每个墓穴占地不得超过 0.5 平方米，

双穴占地不得超过 0.8 平方米，墓穴间距不得大于 60 厘米，碑长不超过 60 厘米，

碑宽不超过 50 厘米，厚度不超过 15 厘米，倾斜度不超过 15 度。 

城镇公益性公墓：穴均占地（包含绿化、墓间路、墓区配套设施）取 2.5 ㎡/

穴。 

节地葬：以骨灰堂等为主要形式，穴均占地取 0.3 ㎡/穴。 

生态葬：以树葬为主要形式，配合花葬、草坪葬等其他形式，穴均占地取 3 ㎡

/穴，可选择与其他葬式复合。 

尊重少数民族的殡葬习俗。自愿改革殡葬习俗的，他人不得干涉。 

第五章 规划布局 

第16条 选址思路 

(1) 多规融合 

统筹考虑殡葬管理、城市规划、土地规划、生态红线规划、水源地保护区等各

部门、各规划的管理要求，运用“多规融合”的思路确定规划选址。 

(2) 尊重民俗，均衡布局 

尊重民俗习惯，考虑邻避原则，公益性公墓（骨灰堂）规划选址应与城镇集中

建成区、农村居民点有一定距离。 

方便群众，考虑服务半径，以镇（街道）行政区划为单元均衡配置，服务半径

原则上为 3-5 公里。 

第17条 选址条件 

根据《殡葬管理条例》及“多规”及多部门衔接，确定禁止建设公墓选址条件

如下： 

1) 永久基本农田保护区 

2) 一般耕地，《临清市土地整治规划》中的新增耕地，《临清市永久基本农田

储备区划定方案》中新增耕地； 

3) 生态保护红线； 

4) 自然保护区、森林公园、湿地公园、城市公园、风景名胜区和文物保护区范

围内； 
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5) 水库、河流蓝线范围内及水务部门管理控制范围内，一级和二级水源保护

区范围内； 

6) 铁路、公路主干线两侧； 

选址位于耕地（规划），应与相关部门沟通，确定完成占补平衡后，方可实施。 

第18条 总体布局 

规划 44 处公益性公墓（骨灰堂），包含 41 处公墓，1 处回民公墓和骨灰堂 2处。 

第19条 用地规模 

至 2035 年，规划公益性公墓（骨灰堂）用地 357.7 亩,其中公益性公墓新增用

地 308.3 亩，公益性骨灰堂新增用地 2.3 亩。市级回民公墓新增用地 47.1 亩。 

第20条 公益性公墓布局 

规划 41 处公益性公墓（不含回民公墓）。 

第21条 骨灰堂布局 

规划 2 处公益性骨灰堂。 

第22条 回民公墓布局 

规划市级回民公墓 1 处，占地面积 47.1 亩。 

第23条 选址布局调整 

在规划实施过程中，原则上不需要对选址进行调整，可根据实际情况，在不改

变用地规模和墓穴规模的基础上，在街镇单元范围内对选址进行优化。 

第六章 各级设施布局 

第一节 市级设施布局 

第24条 市级设施布局 

规划市级公墓 1 处，用地面积 60 亩，位于现状市殡仪馆附近。 

规划市级回民公墓 1 处，位于新华街道现状回民公墓南侧，占地面积 47.1 亩。 

 

第二节 镇村级设施布局 

第25条 青年街道选址规划 

规划公墓 1 处，用地面积 27.1 亩；其中近期需求由市级公墓解决。远期建设 1

处，位于付庄村。 

表 1 青年街道公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 付庄村 公墓 27.1 远期 建设用地  
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第26条 先锋街道选址规划 

规划公墓 1 处，用地需配置 20.3 亩。其中近期需求由市级公墓解决，远期建设

1 处，位于小屯村。 

表 2 先锋街道公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 小屯村 公墓 20.3 远期 建设用地  

第27条 大辛庄街道选址规划 

规划公墓 3 处，用地面积 13 亩；其中近期建设 2 处，分别位于江庄村西北和

方辛庄村东北。远期 1 处，位于方辛庄村东北,在近期选址基础上拓建。 

表 3 大辛庄街道公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 江庄村西北 公墓 2.7 近期 林地  

2 方辛庄村东北 公墓 3.4 近期 林地  

3 方辛庄村东北 公墓 6.9 远期 林地 在近期基础上拓建 

第28条 新华街道选址规划 

规划市级回民公墓 1 处，用地面积 47.1 亩；远期由现状经营性公墓中整改出

38.6 亩用作公益性公墓。 

 

 

表 4 新华街道公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 
现状回民公墓

南 
市级回

民公墓 
47.1 近期 建设用地  

第29条 八岔路镇选址规划 

规划公墓 3 处，用地面积 18 亩；其中近期建设 2 处，分别位于柴庄村南和潘

彭店村东南。远期 1 处，位于潘彭店村东南。 

表 5 八岔路镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 柴庄村南 公墓 4.5 近期 林地  

2 潘彭店村东南 公墓 5.5 近期 林地  

3 潘彭店村东南 公墓 8 远期 林地 在近期基础上拓建 

第30条 烟店镇选址规划 

规划公墓 2 处，用地面积 29.4 亩，均为近期，分别位于冯圈村东部和邢坊村北

部，远期不再设置。 

表 6 烟店镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 冯圈村东 公墓 4.5 近期 林地  

2 邢坊村北 公墓 24.9 近期 林地 集中设置镇级公墓 
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第31条 潘庄镇选址规划 

规划公墓 3 处，用地面积 19.8 亩；其中近期建设 2 处，均位于东路寨西村东南

部。远期 1 处，将近期墓地连片，形成集中连片的镇级公墓。 

表 7 潘庄镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 东路寨西村东南 公墓 5 近期 林地  

2 东路寨西村东南 公墓 5 近期 林地  

3 东路寨西村东南 公墓 9.8 远期 林地 在近期基础上拓展范围 

第32条 尚店镇选址规划 

规划公墓 3 处，用地面积 16 亩；其中近期建设 2 处，分别位于东段屯村东北

部、闫屯村西南。远期 1 处，位于东段屯村东北。 

表 8 尚店镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 东段屯村东北 公墓 4.2 近期 林地  

2 闫屯村西南 公墓 10.7 近期 林地  

3 东段屯村东北 公墓 1.1 远期 林地 在近期基础上拓展范围 

第33条 戴湾镇选址规划 

规划公墓 2 处，用地面积 15.9 亩；其中近期建设 1 处，位于水城屯前村南部。

远期 1 处，位于王刘庄东村。 

 

 

表 9 戴湾镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 水城屯前南 公墓 7 近期 林地  

2 王刘庄东村 公墓 8.9 远期 建设用地  

第34条 唐园镇选址规划 

规划公墓 4 处，用地面积 21.7 亩；其中近期建设 2 处，均位于东桥村东。远期

2 处，位于千集村西侧和瑶坡村西侧。 

表 10 唐园镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 东桥村东 公墓 4 近期 林地  

2 东桥村东 公墓 7.9 近期 林地  

3 千集村 公墓 4.8 远期 建设用地  

4 瑶坡村 公墓 5 远期 建设用地  

第35条 康庄镇选址规划 

规划公墓 4 处，用地面积 30.8 亩；其中近期建设 2 处，分别位于王贯庄村西部

和张洼村西部。远期 2 处，位于王贯庄村西部、张洼村西部。 

表 11 康庄镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 王贯庄村西 公墓 3.7 近期 林地  
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序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

2 张洼村西 公墓 1.6 近期 林地  

3 王贯庄村西 公墓 6 远期 林地 在近期基础上拓展范围 

4 张洼村西 公墓 19.5 远期 林地 在近期基础上拓展范围 

第36条 松林镇选址规划 

规划公墓 3 处，用地面积 18.3 亩；其中近期建设 2 处，均位于前尚村南侧。远

期 1 处，位于前尚村南侧, 在近期基础上拓展范围。 

表 12 松林镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 前尚村南侧 公墓 7.2 近期 林地  

2 前尚村南侧 公墓 7.3 近期 林地  

3 前尚村南侧 公墓 3.8 远期 林地 在近期基础上拓展范围 

第37条 魏湾镇选址规划 

规划公墓 2 处，用地面积 15.6 亩；其中近期建设 2 处，分别位于后营村北部和

贾庄村西南部;远期不设置公墓。 

 

表 23 魏湾镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 后营村北 公墓 10.2 近期 林地  

2 贾庄村西南 公墓 5.4 近期 林地及建设用地  

第38条 金郝庄镇选址规划 

规划公墓 5 处，用地面积 27.8 亩；其中近期建设 2 处，分别位于史庄村东北部

和陈官屯村东部。远期 3 处，位于史庄村东北部、石集东村、海波村东。 

表 34 金郝庄镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 史庄村东北 公墓 1.5 近期 林地  

2 陈官屯村东 公墓 5.2 近期 林地  

3 史庄村东北 公墓 1.5 远期 林地 在近期基础上拓展范围 

4 石集东村 公墓 10 远期 建设用地  

5 海波村东 公墓 9.6 远期 建设用地  

第39条 老赵庄镇选址规划 

规划公墓（骨灰堂）4 处，用地面积 21.2 亩；其中近期建设 1 处骨灰堂，位于

相庄村西北部。远期规划公墓 2 处，位于相庄村西北部和杨千户村；骨灰堂 1 处，

位于李将军村东北部。 

表 45 老赵庄镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 相庄村西北 骨灰堂 0.6 近期 殡葬设施用地  

2 李将军村东北 骨灰堂 1.7 远期 一般农田 现状为林地 

3 相庄村西北 公墓 7.4 远期 殡葬设施用地 在近期基础上拓展范围 

4 杨千户村 公墓 11.5 远期 建设用地  

第40条 刘垓子镇选址规划 

规划公墓 3 处，用地面积 15.7 亩；其中近期建设 1 处，位于孔集村西北部。远
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期 2 处，分别位于梁庄村东南部和井庄村。 

表 56 刘垓子镇公墓（骨灰堂）布局明细表 

序号 位置 类型 
用地面积 
（亩） 

近远期 规划用地性质 备注 

1 孔集村西北 公墓 3.7 近期 林地  

2 梁庄村东南 公墓 6.2 远期 一般农田 现状为林地 

3 井庄村 公墓 5.8 远期 建设用地  

 

第七章 近期建设规划 

第41条 近期建设原则 

考虑近期启动设施的服务均衡性，确保各区根据设施数量逐步启动设施建设工

作； 

为确保近期建设的落地实施，优先启动与其他规划无冲突的设施建设；其他设

施待相关规划调整后进行实施。 

公墓配套设施同步建设，保障设施正常运转； 

考虑财政资金、土地指标压力，分批、分期实施。 

第42条 近期建设安排 

2020 年各镇街均需完成 2 处或以上公墓建设，满足近期 5 年的安葬需求，且能

逐步遏制新增散埋乱葬的基础上，分类治理原有散埋乱葬坟墓和传统墓葬点。 

表 16 近期公墓建设计划 

名称 数量 近期选址 土地性质 面积（亩） 

大辛庄 2 
江庄村 林地 2.7 
方辛庄村 林地 3.4 

康庄 2 
张洼村 林地 1.6 
王贯村 林地 3.7 

戴湾 1 水城屯前村 林地 7 

魏湾 2 
后营村 林地 10.2 
贾庄村 林地+建设用地 5.4 

烟店 2 
邢坊村 林地 24.9 
冯圈村 林地 4.5 

唐园 2 
东桥村 林地 4 
东桥村 林地 7.9 

尚店 2 
东段屯村 林地 4.2 
闫屯村 林地 10.7 

金郝庄 2 
陈官屯村 林地 5.2 
史庄村 林地 1.5 

松林 2 
前尚村 林地 7. 2 
前尚村 林地 7.3 

老赵庄 1 大相庄村 殡葬用地 0.6 
刘垓子 1 孔集村 林地 3.7 

潘庄 2 
东路寨西村 林地 5 
东路寨西村 林地 5 

八岔路 2 
潘彭店村 林地 5.5 
柴庄村 林地 4.5 

合计 23   132.3 
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第八章 建设指引 

第43条 设施建设指引 

(1) 建设品质引导 

通过节地式、生态式、公园式等先进的殡葬发展理念指导建设，注重公墓的空

间氛围，消除公墓给人带来的心理压抑感，注重将公墓建设成集逝者归宿、纪念、

生态绿地、景观于一体的复合型空间。保持设施整洁肃穆，做好日常维护，防火防

灾，公共安全等工作。 

第44条 建设运营建议 

(1) 土地供应 

公益性公墓设施优先选用林地，建设用地以划拨方式取得。对于用地规模较大

的选址，可采用分期供地形式进行建设。 

(2) 实施主体与经营模式 

采用实施主体分级策略推进公墓建设和管理工作，市级公墓由市政府统筹建设、

管理和运营，镇村级设施分别由镇街政府和村委负责本级设施的建设、管理和运营

工作。 

(3) 资金保障 

财政资金方面，以市级财政为主，更好的调动镇村建设的积极性。 

第45条 传统村集体墓地整治策略 

对规划范围内村集体墓地提出“改、迁”整治策略。 

“改”主要针对规划范围内其他区域（如耕地、风景名胜区、水库、河流堤坝

附近和水源保护区内、铁路、公路主干线两侧等）提出改造要求，做到不留痕迹、

实现绿化美化，杜绝增量。 

“迁”主要针对中心城范围内不符合土地用地性质、城市公园、风景名胜区的

传统村集体墓地远期进行搬迁安置。 

第九章 政策建议 

第46条 政策建议 

(1) 充分体现公益属性 

殡葬是民生大事，实现逝有所安是新时代满足人民群众美好生活需要的重要内

容。加强公益性公墓（骨灰堂）建设，以划拨等方式保障用地，禁止将公益性公墓

（骨灰堂）变更为经营性公墓（骨灰堂）。 

把惠民殡葬服务纳入政府公共服务保障范围，推动实现基本殡葬服务普惠性、

均等化，不断满足群众基本殡葬需求。 

完善价格管理，明确公益性公墓（骨灰堂）实行政府定价。公墓（骨灰堂）向

行政区划内的居民保本微利的原则收取安葬费用。设施收费项目和收费标准由物价

部门核定，不得开展以营利为目的的经营性收费。对特困人员、最低生活保障对象、

生活困难的重点优抚对象以及其他城乡困难群众免费提供基本殡葬服务。 
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(2) 建立长效管理、分级管理机制 

成立由各级党委、政府领导任组长，由民政、发改、公安、司法、自然资源、

住建、卫生、市场监管等多个部门组成的殡葬改革工作领导小组。实行分级管理，

建立公墓建设从规划、审批、建设、运营到维护管理的全过程领导管理机制。有效

保证重点项目、重点工程和征地拆迁村群众墓地的安置。 

(3) 加强财政支持力度 

为保证公益属性，公墓建设管理经费必须坚持财政投入为主，鼓励企业、社会

组织和个人捐助、捐建，不得与其他人进行合资、合作。要保证公墓（骨灰堂）所

在村庄的村民权益，给予适当奖补。 

(4) 深入开展专项治理行动 

创新制度，通过补偿和奖补机制引导已有坟墓迁入公益性公墓（骨灰堂）；对不

迁的进行不留坟头的绿化美化；坚决禁止在城市山体公园、文物保护区、自然保护

区、风景名胜区、水源保护区及城市规划的特殊地区建设坟墓。优先开展上述特殊

地区及城市建成区范围内的私埋乱葬治理工作；严控外围村集体墓地扩张，落实空

间属性，分类分批开展治理。同时，对现有规模较大的传统村居墓地进行普查，明

晰安葬点空间信息，逐步解决。 

(5) 大力发展绿色殡葬 

因地制宜，积极推进树葬、草坪葬、深埋不留坟头等绿色生态安葬，引导群众

将绿色殡葬理念贯穿到殡葬全过程。 

积极推广先人纪念林。 

(6) 提升“互联网+殡葬服务”水平 

民政部门和殡葬服务机构要应用“山东省殡葬管理信息系统”在线办理服务和

公墓建设申报、审批和年检，采集公墓基础数据信息，加快实现殡葬管理服务信息

化、网络化和规范化。提供远程告别、网上祭奠、网上预约等线上线下互动服务，

实现服务项目、收费标准、服务内容、服务承诺、监督方式、服务规范等网上公开，

为群众提供方便快捷的信息化服务，让人民群众有更多获得感。 

(7) 切实强化舆论宣传引导 

积极宣传殡葬法律法规，发挥共产党员、国家公职人员示范带头作用，充分发

挥村居红白理事会作用，结合当地风俗和历史文化传统，教育引导广大群众绿色文

明殡葬，逐步从注重实地实物祭扫转移到以精神传承为主上来。 
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1

35
区位图

临清市在山东半岛城市群中的位置

临清市

临清市下辖 4 个街道和市域 12 个镇 :

        临清市市域行政区划范围，包括 4 办（大辛庄街道、新华路街道、青年路街道、先锋路街道），
12 镇（唐园镇、烟店镇、潘庄镇、八岔路镇、刘垓子镇、魏湾镇、康庄镇、老赵庄镇、松林镇、尚店镇、
戴湾镇、金郝庄镇），总用地面积 950.4 平方公里。

临清市在聊城市中的位置
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35
选址条件分析图

林地（优先选择）
交通设施用地

图例：

园地
农村居民点
2019 年永久基本农田储备区
2017-2018 土地整治规划新增耕地
2015-2016 土地整治规划新增耕地
基本农田保护区
一般农田

水体
河流缓冲区（2000m）
公路缓冲区（500m）
铁路缓冲区（500m）

康庄镇

魏湾镇

戴湾镇

刘垓子镇

尚店镇

八岔路镇

潘庄镇

烟店镇

唐园镇

青年街道
大辛庄街道

新华街道

先锋街道

松林镇

老赵庄镇

金郝庄镇
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35
市域总体规划布局图



4

北

35
八岔路镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

近期选址： 柴庄村

马塔头村

潘彭店村

位置
柴庄村南 4.5 亩  林地

面积 土规用途

位置
潘彭店村东南 5.5 亩 林地

面积 土规用途

1

1

2

       至 2035 年共配置公墓 18 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 1 处。

3 2

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地
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北

35
八岔路镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

远期选址：
潘彭店村

位置
潘彭店村东南 8 亩 林地

面积 土规用途

3

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

3 2

       至 2035 年共配置公墓 18 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 1 处。

1
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北

35
烟店镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

近期选址：

冯圈村

邢坊村

水波村

位置
冯圈村东 4.5 亩 林地

面积 土规用途

位置
邢坊村北 24.9 亩 林地

面积 土规用途

1

2

1

2

       至 2035 年共配置公墓 29.4 亩。
其中，
       近期设置 2 处，面积满足 2035 年
公墓用地需求，远期可不再配置。

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地
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北

35
潘庄镇规划选址

区位：

规划说明：

近期选址：

东路寨西村

位置
东路寨西村东南 5 亩 林地

面积 土规用途

1

2 3

1

2

3

远期选址：

图例：
近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

       至 2035 年共配置公墓 19.8 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 1  处。

位置
东路寨西村东南 5 亩 林地

面积 土规用途

位置
东路寨西村东南 9.8 亩 林地

面积 土规用途

东路寨西村
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北

35
尚店镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

近期选址：

东段屯村

阎屯村

位置
东段屯村东北 4.2 亩 林地

面积 土规用途

位置
闫屯村西南 10.7 亩 林地

面积 土规用途

1

2
1

2
       至 2035 年共配置公墓 16 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 1 处。

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

3
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北

35
尚店镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

远期选址：

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

1

2

3

       至 2035 年共配置公墓 16 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 1 处。

东段屯村

位置
东段屯村东北 1.1 亩 林地

面积 土规用途

3
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北

35
戴湾镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

近期选址： 水城屯前村

1

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

2

       至 2035 年共配置公墓 15.9 亩。
其中，
       近期设置 1 处，远期设置 1 处。

位置
水城屯前村南 7 亩 林地

面积 土规用途
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北

35
戴湾镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

1

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

2

       至 2035 年共配置公墓 15.9 亩。
其中，
       近期设置 1 处，远期设置 1 处。

位置
王刘庄东村 8.9 亩 建设用地

面积 土规用途

2

王刘庄东村
远期选址：
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北

35
唐园镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

近期选址：

远期选址：

瑶坡村

位置
东桥村东 7.9 亩 林地

面积 土规用途

位置
东桥村东 4 亩 林地

面积 土规用途

位置
瑶坡村西 5 亩 建设用地

面积 土规用途

1
2

3

2

1

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

3

4

       至 2035 年共配置公墓 21.7 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 2 处。



13

北

35
唐园镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

远期选址：

千集村

位置
千集村 4.8 亩 建设用地

面积 土规用途

1
2

3

4
4

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

       至 2035 年共配置公墓 21.7 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 2 处。
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北

35
康庄镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

近期选址：

王贯庄村

张洼村

位置
王贯庄村西 3.7 亩 林地

面积 土规用途

位置
张洼村西 1.6 亩 林地

面积 土规用途

1

2

       至 2035 年共配置公墓 30.8 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 2 处

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

1

2
4

3
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北

35
康庄镇规划选址

图例：

远期选址：

王贯庄村

位置
王贯庄村西 6 亩 林地

面积 土规用途

位置
张洼村西 19.5 亩 林地

面积 土规用途

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

3

4

1
3

区位：

规划说明：
       至 2035 年共配置公墓 30.8 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 2 处

2
4
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北

35
松林镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

近期选址： 前尚村

前尚村

位置
前尚村南 7.2 亩 林地

面积 土规用途

位置
前尚村南 7.3 亩 林地

面积 土规用途

位置
前尚村南 3.8 亩 林地

面积 土规用途

1 2 3

1

2

3

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地
远期选址：

       至 2035 年共配置公墓 18.3 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 1 处。
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北

35
魏湾镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

近期选址：

后营村

贾庄村

位置
后营村北 10.2 亩 林地

面积 土规用途

位置
贾庄村西南 5.4 亩 林地 / 建设用地

面积 土规用途

1

2

1

2

       至 2035 年共配置公墓 15.6 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期不再配置。

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地
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北

35
金郝庄镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

陈官屯村

位置
陈官屯村东 5.2 亩 林地

面积 土规用途

2

2

       至 2035 年共配置公墓 27.8 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 3 处。

1

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

近期选址：

史庄村 位置
史庄村东北 1.5 亩 林地

面积 土规用途
1

5

3

4
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北

35

史庄村 位置
史庄村东北 1.5 亩 林地

面积 土规用途

3

远期选址：

石集东村 位置
石集东村 10 亩 建设用地

面积 土规用途

4

金郝庄镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

2

1

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

5

3

4

       至 2035 年共配置公墓 27.8 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 3 处。
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北

35
金郝庄镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

海坡村

位置
海坡村东 9.6 亩 建设用地

面积 土规用途

5

远期选址：

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

2

1

5

3

4

       至 2035 年共配置公墓 27.8 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 3 处。
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北

35
老赵庄镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

近期选址：

相庄村

李将军村

位置
相庄村西北 0.6 亩 殡葬设施用地

面积 土规用途

位置
李将军村东北 1.7 亩 一般农田

面积 土规用途

1

2

1

2

4

3

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地
远期选址：

       至 2035 年共配置公墓 21.2 亩。
其中，
       近期设置 1 处，为骨灰堂
     远期拓展一处近期选址，并增设 1 处
公墓，1 处骨灰堂。
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北

35
老赵庄镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

4

4
31

2

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

远期选址：

相庄村

杨千户村

位置
杨千户村 11.5 亩 建设用地

面积 土规用途

3

4

1

2

4

3

位置
相庄村西北 7.4 亩 殡葬设施用地

面积 土规用途

       至 2035 年共配置公墓 21.2 亩。
其中，
       近期设置 1 处，为骨灰堂
     远期拓展一处近期选址，并增设 1 处
公墓，1 处骨灰堂。
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北

35
刘垓子镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

近期选址：

孔集村

位置
孔集村西北 3.7 亩 林地

面积 土规用途

2
1

1

       至 2035 年共配置公墓 15.7 亩。
其中，
       近期设置 1 处，远期设置 2 处。

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

3

梁庄村

位置
梁庄村东南 6.2 亩 一般农田

面积 土规用途

2

远期选址：
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北

35
刘垓子镇规划选址

区位：

图例：

规划说明：

远期选址：

井庄村

位置
井庄村 5.8 亩 建设用地

面积 土规用途

3

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

2
1

3

       至 2035 年共配置公墓 15.7 亩。
其中，
       近期设置 1 处，远期设置 2 处。
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北

35
新华街道规划选址

区位：

图例：

规划说明：

1

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

近期选址：

位置
现状回民公墓南 47.1 亩 建设用地

面积 土规用途

       至 2035 年共配置公益性公墓 38.6
亩，回民公墓 47.1 亩。其中：
近期设置 1 处回民公墓；
远期由现状经营性公墓中整改出 38.6 亩
用作公益性公墓。
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北

35

区位：

图例：

规划说明：

青年街道规划选址

远期选址：

付庄村

位置
付庄村 27.1 亩 建设用地

面积 土规用途

1

1

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

       至 2035 年共配置公墓 27.1 亩。
其中，
       近期需求由市级公墓解决，远期设
置 1 处。
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北

35

区位：

图例：

规划说明：

先锋街道规划选址

远期选址：

小屯村

位置
小屯村 建设用地

面积 土规用途
1

1

       至 2035 年共需配置公墓 20.3 亩
其中：
近期需求由市级公墓解决
远期设置 1 处。

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

20.3 亩
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北

35
大辛庄街道规划选址

区位：

图例：

规划说明：

近期选址：

江庄村

方辛庄村

狄楼村

位置
江庄村西北 2.7 亩 林地

面积 土规用途

位置
方辛庄村东北 3.4 亩 林地

面积 土规用途

2

1

1

2

       至 2035 年共配置公墓 13 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 1 处。

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

3



29

北

35
大辛庄街道规划选址

区位：

图例：

规划说明：

远期选址：

位置
方辛庄村东北 6.9 亩 林地

面积 土规用途 3

3

       至 2035 年共配置公墓 13 亩。
其中，
       近期设置 2 处，远期设置 1 处。

2

1

近期选址

远期选址

基本农田

林地

建设用地

方辛庄村

狄楼村
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临清市·公益性公墓规划（2020-2035年）
Linqing City Public Cemetery Special Planning 4

政策背景1 Part 01【背景认知】

规划工作开展情况

方案编制 方案深化 征求意见 选址深化

 2019.9.29临清市民政局组
织招投标

 2019.10-2019.11 项目启
动会、现状调研，初步方
案编制、各镇街对接

 初步方案汇报会（市民政
局、自规局、公安局）

 2019.12.24深化方案汇报
（民政局、自规局），开
展第二轮各乡镇调研对接

 2020.1-2020.3 调整深化
选址方案

 2020.3月中旬，分管市长
听取深化方案汇报（市民
政局、自规局参加）

• 方案编制——2019.9-2019.11

• 方案深化——2019.11-2019.12

• 征求意见——2020.3-2019.5

• 选址深化——2020.6

• 专家评审——2020.7

 2020.3.26 分管市长组织
公墓建设用地调度会

 2020.3-6月，与各镇街、
村委、自规局对接选址、
并进行测绘。征询镇村意
见，选址优化调整

 2020.6 主管部门咨询论证，
优化选址

四轮调研对接，市、镇、村三级协调

一、尊重历史和现状，提出分期建设策略，充分体现节地
绿色生态文明安葬理念；
二、加强总量控制和动态平衡，因地制宜，满足群众多样
化安葬需求；
三、结合用地现状和规划，灵活选址，提出分期建设策略，
便于规划实施落地。
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临清市·公益性公墓规划（2020-2035年）
Linqing City Public Cemetery Special Planning 7

政策背景1 Part 01【背景认知】

《关于进一步深化殡葬改革促
进殡葬事业科学发展的指导意
见》——民政部2009.12

改善殡葬设施，提高公共服
务能力。建立和强化政府对
殡葬事业的投入机制，完善
殡葬服务设施，形成覆盖城
乡居民的殡葬服务网络。重
点加强城乡公益性骨灰存放
设施建设，更新改造落后火
化设施设备。

《中华人民共和国民政部殡葬
管理条例》——国务院2012.11

提出殡仪馆、火葬场、骨灰
堂、公墓、殡仪服务站等殡
葬设施的数量、布局规划，
报本级人民政府审批。

《民政部关于全面推行惠民殡
葬政策改革的指导意见》——
民政部2012.12

力争到“十二五”末。在全国

火葬区全面建立基本殡葬服
务保障制度，基本实现殡葬
基本公共服务均等化。

《关于党员干部带头推动殡葬
改革的意见》——国务院
2013.12
进一步健全和规范对乱埋乱
葬。违规建墓等行为的行政
强制执行制度。积极建立殡
葬改革激励引导机制，实行
生态安葬奖补等奖励政策。

《关于推行节地生态葬的指导
意见》——民政部等2016.2

到“十三五”末，在巩固和提

高全国年均火化率的基础上，
较大幅度提高节地生态安葬
比例。原则上新建城镇公益
性公墓的节地生态安葬率达
到100%

《民政事业发展第十三个五年
规划》——民政部、发改委
2016.7

积极推行火葬区骨灰撒海、
撒散、植树（花、草）、立
体存放、占地小于国家规定
标准的节地型墓位和土葬改
革区遗体深埋不留坟头、占
地小于国家规定标准的节地
型墓位等节地生态安葬方式，
实现节地生态安葬率达到
50%以上。推进“互联网+殡
葬服务”，创新和优化殡葬服

务供给，提供更多优质的殡
葬公共服务产品。

《“十三五”社会服务兜底工程
实施方案》——民政部、发改
委等2016.12
火化设备环保改造项目采取
定额补助方式，对东部、中
部、西部地区项目，中央预
算内投资按每套50万标准予
以补助。

《关于进一步加强殡葬服务收
费管理有关问题的指导意
见》——民政部、发改委
2017.3

合理区分殡葬服务性质。殡
葬服务应区分为基本服务和
延伸服务（选择性服务）。
基本服务主要包括遗体接运
（含抬尸、消毒）、存放
（含冷藏）、火化、骨灰寄
存等服务。在保证基本服务
的供给规模和质量的前提下，
殡葬服务单位可以根据实际
情况，适当开展延伸服务。

《关于进一步规范和加强公墓
建设管理的通知》——民政部、
等2017.3

（一）取缔非法公墓；（二）
纠正违规建设公墓；（三）
清理公墓违规经营行为；
（四）禁止农村公益性墓地
从事经营活动。

《全国殡葬综合改革试点方
案》——民政部2017.10

开展全国殡葬综合改革试点
工作（共80个）。试点重点

围绕健全殡葬工作领导机制
和工作机制、强化殡葬公共
服务、改革殡葬管理服务方
式、加强殡葬监管执法、加
快殡葬信息化建设、深化殡
葬移风易俗、推进节地生态
安葬、治理农村散埋乱葬等8
个方面内容开展先行先试，
形成可复制、可推广的经验
做法和管理模式。

《关于进一步推动殡葬改革促
进殡葬事业发展的指导意
见》——民政部等2018.3

到2020年，实现火葬区殡仪

馆县级行政区域全覆盖并达
到国家环境保护标准要求，
骨灰格位存放、树葬、海葬
等节地生态安葬比例达到
50%以上。

《公墓管理暂行办法》——民
政部2018.5

为加强公墓管理，特制定本
办法，对公墓的建立和管理
进行规范。

《全国殡葬领域突出问题专项
整治行动方案》——民政部等
九部委2018.7

这次专项整治主要聚焦殡葬
领域的突出问题，力求突出
重点，精准发力，见到成效，
并通过加强重点领域和薄弱
环节的治理，带动整个行业
规范有序、良性运转。还明
确将全国所有的殡仪馆、殡
仪服务中心、公墓、农村公
益性墓地……等所有涉及殡葬

服务和中介服务、销售丧葬
用品的设施场所，全部纳入
此次专项整治的范围，各地
还可根据实际进一步细化需
要整治的重点问题。

自2009年以来，国务院、民政部等相关部门密集出台了十几项政策推动殡葬行业健康、规范发展

国家层面

政策背景分析
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 加快推进殡葬综合改革等领域体制机制改革

为全面深入贯彻党的十九大精神，推动殡葬改革和殡葬事

业更好服务于保障和改善民生、促进精神文明和生态文明建设，

民政部等16个部门制定了《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬

事业发展的指导意见》（民发〔2018〕5号）。

• 公益性节地生态安葬设施覆盖到乡镇

• 到2020年节地生态安葬比例超50%以上

• 围绕惠民、绿色、文明殡葬，推进殡葬改革

• 移风易俗，把尊重生命、绿色文明的理念贯穿全过程

• 党委领导、政府负责、部门协同、公众参与、法治保障的工

作格局基本形成。

十九大精神提出了关于“生态文明建设”、“乡村振兴”、“民生设施建设”等重要要求

国家层面

政策背景分析

政策背景1

“多谋民生之利、多解民生之忧”——习近平

十九大精神

• 生态文明建设的重要内容

• 乡村振兴的重要一面（乡风文明，移风易俗）

• 以人民发展为中心：民生设施之一

• 国家治理体系和治理能力现代化的重要体现
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为进一步规范殡葬服务业发展，2018年9月7日，民政部网站

公布《殡葬管理条例（修订草案征求意见稿）》，并向社会广泛

征求意见。这是自1997年施行以来的首次大幅度修改，将原有的

6章24条扩充为8章57条，包括总则、殡葬设施管理、殡葬服务

管理、丧事活动管理、殡葬设备和丧葬用品管理、监督检查、法

律责任、附则等。草案坚持“实行火葬，改革土葬，节约资源，

保护环境”的基本方向不动摇，同时针对行业内让人诟病的“天

价”问题，提出涵盖遗体接运、暂存、火化、骨灰存放、生态安

葬等5项基本服务项目，并在价格方面实行政府定价管理。明确

了禁止建造墓地的区域，以及明确了墓地规格。

第十四条【公墓、骨灰堂建设要求】 县级以上地方人民政府应当根据
设施规划，优先建设公益性骨灰堂，统筹建设公益性公墓，从严审批建设
经营性公墓。
第十六条【树葬、撒散、海葬】 县级以上地方人民政府民政部门会同
相关部门可以在林地、草地等适当场所划定一定区域，进行林地、草地和
墓地复合利用，实施生态安葬，但不得改变林地、草地用途；也可以划定
一定海域实施海葬

第十七条【建造坟墓禁止性规定】禁止在下列地区建造坟墓：
（一）耕地；
（二）城市公园、风景名胜区和文物保护区；
（三）水库及河流堤坝附近和水源保护区；

（四）铁路、公路主干线两侧。
前款规定区域内现有的坟墓，除受国家保护的具有历史、艺术、科学价值
的墓地予以保留外，应当限期迁移或者深埋、不留坟头。
在允许土葬的地区，禁止在公墓和依法划定的区域以外的其他任何地方埋
葬遗体、建造坟墓。

第十八条【墓位面积和墓碑高度】 严格限制公墓墓位占地面积、墓碑
高度和使用期限。
安葬骨灰的独立墓位占地面积不得超过0.5平方米，合葬墓位的占地面积不
得超过0.8平方米。安葬遗体的墓位（含合葬墓位），占地面积不得超过4
平方米。墓碑高度不得超过地面0.8米。
应当使用可降解骨灰容器。提倡地上不建墓基，不建设硬质墓穴，推行墓
碑小型化或不立碑，提高绿化覆盖率。

第十二条【专项规划】 省、自治区、直辖市人民政府民政部门应当
根据本行政区域的殡葬工作规划和殡葬需要，提出殡仪馆、公墓、骨灰
堂、殡仪服务站、社区治丧场所等殡葬设施的数量、规模、布局规划，
报本级人民政府审批。

2018年，民政部公布《殡葬管理条例（修订草案征求意见稿）》

国家层面

政策背景分析

政策背景1
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为加强殡葬管理，推进殡葬改革，促进社会主义精神文

明建设，根据国务院《殡葬管理条例》，结合本省实际，制

定《山东省殡葬管理规定》

第十四条 禁止在下列区域建造坟墓。：

(一)耕地、林地，

(二)城市公园、风景名胜区或文物保护区，

(三)水库、河流堤坝附近或水源保护区，

(四)铁路、公路两侧，

(五)城市总体规划确定的规划建成区及村镇规划区范围内。

第十六条 严格限制公墓和公益性墓地的墓穴面积。单穴

不得超过0.8平方米，双穴不得超过1.2平方米，墓碑高不得超

过0.8米。提倡使用卧碑或横碑。。

山东省层面

政策背景分析

政策背景1

《山东省殡葬管理规定》山东省人民政府令第103号（2017年10月1日发布施行）落实国家层面相关精神
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第五条 建设公墓应当遵循节约土地资源、扩大绿色空间、

保护生态环境、保障基本需求、方便群众和移风易俗的原则。

禁止在下列区域建造公墓：

（一）耕地、林地；

（二）自然保护区、森林公园、湿地公园、城市公园、风

景名胜区和文物保护区及边界外缘2000米；

（三）水库、河流堤坝附近和水源保护区及边界外缘2000

米；

（四）铁路、公路主干线边界外缘500米；

（五）其他法律法规规定的禁止区域。

第六条 公墓发展规划应当列入土地利用总体规划、城乡规

划，保障公墓发展需要，满足公民安葬需求。

第七条 墓区建设应当符合公墓建设规划，墓穴占地面积和墓

碑高度符合《山东省殡葬管理规定》的要求，并向生态化、园林

化、艺术化方向发展，自然与人文景观和谐统一，墓区整洁、肃

穆，墓穴安全、完好。

第二十八条 公益性公墓应当按照节约土地、保护耕地和林地、

便于管理的原则，严格执行墓葬用地占地面积规定，充分利用历

史形成的墓葬点，利用荒山荒地或不宜耕种的瘠地进行规划和建

设，严禁占用耕地、林地。

第二十九条 申请建立公益性公墓应当符合下列条件：

（一）符合土地利用总体规划、城乡规划、公墓发展规划；

（二）公墓选址不在本办法第五条禁止建造公墓区域内；

（三）坚持公益性原则，严禁从事经营活动；

（四）墓穴小型化、墓区园林化，绿化覆盖率不低于75%，

或绿地不低于40%。

山东省层面

政策背景分析

1

关于印发《山东省公墓管理办法》的通知（2018年4月26日）进一步明确细化公墓选址要求
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山东省民政厅、省文明办、省发展改革委等16部门联合出台了

《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业科学发展的实施意见》

（鲁民〔2018〕86号），进一步增强殡葬改革动力，激发殡葬事

业发展活力，更好满足人民群众殡葬服务需求，促进殡葬事业健康

有序发展。

《意见》明确了殡葬事业改革发展目标。覆盖城乡居民的殡葬

公共服务体系基本建立，殡葬服务实现信息化、网络化、规范化，

基本殡葬服务免费政策和节地生态奖补制度惠及全体居民，火化率

基本达到100%，树葬、海葬、花坛葬、骨灰格位存放等节地生态

安葬比例达到50%以上，骨灰装棺再葬、散埋乱葬得到有效治理，

绿色殡葬移风易俗新风尚成为殡葬活动主流，建成一批具有示范效

应的绿色殡葬设施，基本满足城乡居民骨灰安放需求。

《意见》部署了下一步重点工作任务：

一是巩固提升火化水平。坚持遗体火化与骨灰处理两手抓，加强对遗体火化监督

管理，大力推进骨灰节地生态安葬。

二是加快公益性公墓建设。市、县两级要立足当地群众殡葬服务需求，着眼长远

发展，编制辖区绿色殡葬建设发展规划，加快推进以树葬公益林、节地生态公益性公墓和骨灰堂为

主的绿色殡葬设施建设，在少数民族较为集中的地区规划具有土葬习俗的少数民族公墓。

三是大力发展绿色殡葬。因地制宜，积极推进树葬、海葬、骨灰撒散、花坛葬、

草坪葬、骨灰塔、壁葬、深埋不留坟头等绿色生态安葬，引导群众将绿色殡葬理念贯穿到殡葬活动

全过程。

四是开展散埋乱葬治理活动。各地要因地制宜，结合实际，采取“一迁二改三

绿化”方式，破解农村散埋乱葬治理难题。

五是提高惠民服务水平。推广沂水惠民殡葬经验，把惠民殡葬服务纳入政府公共

服务保障范围，推动实现基本殡葬服务普惠性、均等化，不断满足群众基本殡葬需求。

六是提升“互联网+殡葬服务”水平。各级民政部门和殡葬服务机构要应

用“山东省殡葬管理信息系统”在线办理服务和公墓建设申报、审批和年检，采集公墓基础数据信

息，加快实现殡葬管理服务信息化、网络化和规范化，推动殡葬信息部门共享。

七是规范殡葬服务机构管理。进一步规范和加强经营性公墓管理，对未经批准

建设的公墓依法予以取缔，对违规改扩建等行为予以纠正，禁止建造超规定面积墓穴、墓位，禁止

炒买炒卖墓穴和骨灰格位违规行为，禁止农村公益性墓地违规对外销售。

山东省层面

政策背景分析

《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业科学发展的实施意见》（鲁民〔2018〕86 号）部署了下一步重点工作任务

政策背景1
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山东省层面

政策背景分析

关于印发《山东省公益性公墓建设规划编制工作方案》的通知（2019年11月20日）

政策背景1

二、主要任务

（一）明确规划期限范围。规划目标年为2035年，近期目

标年为2025年，愿景可展望至2050年。

（二）明确规划编制主体。

（三）明确公墓用地性质。可以在林地、草地等适当场所

划定一定区域，进行林地、草地和墓地复合利用，实施生态安

葬，但不得改变林地、草地用途。

（四）明确公墓建设标准。公益性公墓按照单个墓穴不超

过0.5平方米、双墓穴不超过0.8平方米、墓穴间距不大于60厘

米、每亩单墓穴位不低于400个或双墓穴位不低于200个标准

规划；骨灰堂、骨灰塔、壁葬等骨灰安放设施按照每个格位不

超过0.25平方米标准规划。倡导地表不留坟头、不立碑，确需

立碑的主要采取卧碑方式，碑长不超过60厘米，碑宽不超过50

厘米，厚度不超过15厘米，倾斜度不超过15度。

（五）明确公墓选址布局。
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一、总体要求

覆盖城乡居民的殡葬公共服务体系基本建立，殡葬服务信息

化、网络化、规范化，基本殡葬服务免费政策和节地生态奖补制

度惠及全体居民，火化率基本达到100%，树葬、花坛葬、骨灰

格位存放等节地生态安葬比例达到50%以上，骨灰装棺再葬、散

埋乱葬得到有效治理，绿色殡葬移风易俗新风尚成为殡葬活动主

流，建成一批具有示范效应的绿色殡葬设施，基本满足城乡居民

骨灰安放需求。

二、主要任务

（二）加快公益性公墓建设。

2019年，每个县（市、区）至少建成1处县级示范性绿色殡

葬设施，每个乡镇至少建成2—3 处绿色殡葬设施。2020 年，节

地生态绿色公益性殡葬设施基本满足群众殡葬需求。

（三）大力发展绿色殡葬。

因地制宜，积极推进树葬、骨灰撒散、花坛葬、草坪葬、骨

灰塔、壁葬、深埋不留坟头等绿色生态安葬，引导群众将绿色殡

葬理念贯穿到殡葬活动全过程。

多措并举，采取绿色殡葬建设与植树造林的有机结合，大力

推动公墓林或纪念堂建设，为广大群众提供多元化的绿色殡葬设

施和途径。

（四）开展散埋乱葬治理活动。

各县（市、区）要因地制宜，结合实际，采取“一迁二改三

绿化”方式。

聊城市层面

政策背景分析

关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业科学发展的实施意见（聊民〔2018〕214 号）

政策背景1



临清市·公益性公墓规划（2020-2035年）
Linqing City Public Cemetery Special Planning 16

Part 01【背景认知】

一、总体要求

各县（市、区）2019年年底至少建设完成一处县级公益性

公墓，2020年底每个乡镇(街道)至少建成2-3处节地生态绿色

公益性公墓，到2025年,以树葬公墓林为主的绿色殡葬设施基

本满足群众治丧需求,节地生态安葬奖补政策全面落实,节地生态

安葬率达到50%，散埋乱葬得到有效治理,便民服务水平全面提

升,人与自然和谐共处,绿色可持续发展理念深入人心。

二、主要任务

（二）加快推进绿色殡葬设施建设。

要按照适度控制墓地建设规模,重点加快推进以树葬公墓林

为主的绿色殡葬设施建设,提倡和鼓励不占地、少占地,逐步实现

“三不”(不修坟墓、不立碑、不硬化土地)的节地生态安葬要求,

加快绿色殡葬设施建设。

1.公益性公墓建设。

公益性公墓要以骨灰入室安放(骨灰堂、骨灰塔、骨灰楼)和树

葬、花葬、草坪葬等方式为主,地表不留坟头。立碑安葬的墓碑主

要采取卧碑方式,碑长不超过60厘米,碑宽不超过50厘米,厚度不超

过15厘米,倾斜度不超过15度,单穴不得超过0.5平方米,双穴不得超

过0.8平方米,墓穴间距不得大于60厘米。

2.树葬公墓林建设。

各县（市、区）要因地制宜,与植树造林有机结合,充分、合理

利用未利用地等建设环境保护型树葬公墓林；也可在现有墓地基

础上,规划建设树葬纪念林,通过植树绿化,“以树代墓”“以墓养

树”,实现墓区生态化、园林化、人文化、艺术化。

（三）开展散埋乱葬治理活动。

各县（市、区）要因地制宜，结合实际，采取“一迁二改三

绿化”方式。

聊城市层面

政策背景分析

《关于倡导移风易俗推动绿色殡葬建设的实施意见》的通知(征求意见稿)2019

政策背景1
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 中心城区4个街道和市域12个镇:

临清市市域行政区划范围，包括4办（大辛庄街道、

新华路街道、青年路街道、先锋路街道），12镇

（唐园镇、烟店镇、潘庄镇、八岔路镇、刘垓子镇、

魏湾镇、康庄镇、老赵庄镇、松林镇、尚店镇、戴

湾镇、金郝庄镇），总用地面积950.4平方公里。

【规划范围】

 近期：2020-2025年

 远期：2026-2035年

规划期限与范围 Part 01【背景认知】2

规划范围

规划期限

临清市域
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Part 01【背景认知】相关规划解读2

 市域城镇规模

分为四级：

一级城镇1座，临清中心城区，50万人

；二级城镇2座，烟店镇、康庄镇，3-10万

人；三级城镇10座，八岔路镇、刘垓子镇、

老赵庄镇、金郝庄镇、潘庄镇、唐园镇、魏

湾镇、戴湾镇、松林镇、尚店镇，2万人及以

下；农村社区60个左右，0.3-0.5万人。

 市域总人口与城镇化水平

到2025年，全市人口达81万人，其中

城镇人口达52万人，城镇化水平达到64%；

到2035年，全市人口达90万人，其中

城镇人口达65万人，城镇化水平达到72%。

临清市总体规划（2018-2035）

公墓规划落实总体规划市域行政区划，并结合总规市域人口专题进行研究
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Part 01【背景认知】相关规划解读2

 中心城区规模

 人口规模：

规划2025年中心城区人口规模40万人。

规划2035年中心城区人口规模50万人。

 用地规模：

规划2025年中心城区城市建设用地面积为49.40平方公里，

人均建设用地面积123.50平方米。

规划2035年中心城区城市建设用地面积为56.20平方公里，

人均建设用地面积112.41平方米。

临清市总体规划（2018-2035）

公墓规划应结合城市总体规划对城市未来空间发展的研究，进行科学预测和布局
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Part 01【背景认知】相关规划解读2

 农村居民点规模结构

目前，临清市辖4个街道办事处和12个镇。规

划布局农村社区共计62个，其中中心社区12

个，基层社区为50个。

 农村社区等级规模分类

根据各镇居民点的职能特点及其在市域经济社

会发展中所处的地位与作用，可把所有居民点

分为2类，即中心社区和基层社区。

中心社区为全镇的中心，具有政治、经济、文

化、交通等综合的中心功能，辐射带动全镇的

经济发展，人口规模基本在15000人以上。

基层社区为全镇一定区域内的经济文化中心，

以发展现代生态农业为主，少数区位交通条件

较好的基层社区可适当发展商业服务业，人口

规模在3000人以上。

临清市市域乡村建设规划（2018-2035）

结合市域乡村建设规划，在镇区层面对远期进行墓地选址
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Part 01【背景认知】相关规划解读2

临清市土地利用总体规划（2006-2020）（2017年6月修编）

明确临清市市域范围内各类用途土地的分布
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Part 01【背景认知】相关规划解读2

临清市全域永久基本农田划定方案（2016）、临清市永久基本农田储备区划定方案（2019）

进一步落实近几年临清市基本农田及储备区的变动情况
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Part 01【背景认知】相关规划解读2

临清市2017-2018年度土地整治规划

进一步落实近几年临清市土地整治工作中耕地变动情况
临 清 2 0 1 7 - 2 0 1 8 年 度 市 土 地 整 治 规 划 图
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Part 01【背景认知】规划信息整合3
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 《中华人民共和国城乡规划法》（2008年）

 《城市规划编制办法》（2006年）

 《城市公益性公墓建设标准(建标182-2017)》

 《中华人民共和国殡葬管理条例》（2012年）

 《关于进一步深化殡葬改革促进殡葬事业科学发展的指导意见

（2009年）

 《关于进一步规范和加强公墓建设管理的通知》（2017年）

 《全国殡葬综合改革试点方案》（2017年）

 《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业发展的指导意见》

（2018年）

 关于加强全省公益性墓建设的意见（鲁民〔2014〕85号）

 《山东省殡葬管理规定》山东省人民政府令第103号

 《山东省公墓管理办法》（2018年）

 《山东省林地保护利用规划(2010—2020年)》

 《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业科学发展的实施意见》

（鲁民〔2018〕86 号）

 《关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业科学发展的实施意见》

（聊民〔2018〕214 号）

规划依据

规划依据与原则 Part 01【背景认知】4

 关于印发《山东省公益性公墓建设规划编制工作方案》的通知

2019

 关于倡导移风易俗推动绿色殡葬建设的指导意见（鲁厅字

〔2019〕75号）

 关于进一步推动殡葬改革促进殡葬事业科学发展的实施意见

（聊民〔2018〕214 号）

 聊城市《关于倡导移风易俗推动绿色殡葬建设的实施意见》的

通知(征求意见稿)2019

 临清市土地利用总体规划（2006-2020年）

 临清市全域永久基本农田划定方案（2016）

 临清市永久基本农田储备区划定方案（2019）

 临清市2017-2018年度土地整治规划

 临清市城市总体规划（2018-2035年）

 临清市市域乡村建设规划（2018-2035）

 临清市各乡镇总体规划
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规划原则

坚持政府主导、公益导向，做到规范规划布局、规范建设主体、规范建设标准、规范定价模式；坚持保护环境，做到墓区生态化和园林化；坚持节约土地，

提高单位面积的安葬率；坚持移风易俗，弘扬先进的殡葬理念和殡葬文化，推进殡葬改革，促进社会和谐发展。积极推行节地、环保的生态葬法，引导和鼓

励在生态墓区实行花、草、树葬等不保留骨灰、不留任何标记的生态葬法。

① 布局原则

公益性公墓建设，按照覆盖区域人口总数6.5‰的死亡率、20年为一个周期的要求规划建设。同时，应综合考虑当地旧城改造、重大工程、道路新建等各类

建设项目所涉及的老坟墓迁移需求，根据土地、资金等实际情况，可采用一次规划分期建设。坚持相对集中，一般以乡镇（街道）或片为单位建设，个别确

有特殊困难的偏远地区也可以行政村为单位单独建造。

② 选址原则

选址必须符合土地利用总体规划和城乡建设规划的要求，在符合土地利用总体规划和相关城乡建设规划的基础上，以交通方便、适宜绿化、不宜垦种的瘠地

为主要选择区域。禁止在生态公益林或基本农田规划建设墓地。

③ 建设原则

依据各街道、乡镇实际情况，实施统一规划、分期建设。同时坚持“节约资源，保护环境”，有效提高土地利用率，切实尊重和保护自然生态环境，减少安

葬活动对资源的破坏和对环境的不当干预。

规划依据与原则 Part 01【背景认知】4
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Part 02【发展研判】工作方法

工作重点

1

 在市域层面，完成城乡公益性公墓“定量”的任务

发展研判

• 研究现状问题，判断发展趋势，明确规划目标
• 殡葬方式的总体发展趋势是节约土地、复合利用土地，减少资源的消耗。

需求预测

• 科学预测全市规划期内殡葬设施需求
• 预测规划期内累计死亡人数，估算规划期内穴位总量。

• 确定葬式类型构成，确定合理的单位穴位平均占地面积，预测公墓土地需求量。

规划布局

• 在市域空间对公益性公墓进行规划布局
• 与市域空间布局规划、人口分布等相适应，考虑服务半径，交通可达性、殡葬设施管理等需要，结合现状公墓容量，合理

布局。
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Part 02【发展研判】工作方法1

 在镇街层面，完成城乡公益性公墓“定位”的任务

落实用地规模
• 科学预测各镇、街道办事处的殡葬设施用地需求

近期布局
• 结合土地利用规划和基层意见，确定近期利于实施的公墓位置、边界

远期布局
• 与国土空间规划编制相结合，划定远期公墓的选址位置、边界

工作重点
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Part 02【发展研判】工作方法1

现状研究 需求预测 规划布局

现状特征

现状墓穴余量

现有公墓存量

人口预测

累计死亡人数预测

穴位需求数预测

公墓配置体系与标准

用地规模预测

选址用地条件分析

公墓用地定位

公墓配置模式

近期规划 远期规划

规划限制条件
公墓用地布局

案例借鉴

工作思路
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现状墓地特征2 Part 02【发展研判】

镇村以散坟为主，市区街道以村办经营性墓地为主

市级公墓
历史形成的传
统村居墓地

（私埋乱葬）

经营性墓地
节地生态型墓
地（葬法）

总体概况

市区街道20
处以上

市殡仪馆
规划1处市
级公墓

镇村普遍现象 没有
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市区墓地

序号 墓地名称 位置
现状墓穴数

（个）

1 什方院居 村正西 1027
2 东关居 东北角 700
3 林园居 村正东方向 4841
4 五里庄居 东北角 180
5 南门 油坊、桑树园交界处 1500
6 古楼 歇马厅庙后 650
7 韦付庄 东二环西侧铁路桥西 362

8 桑树园
温泉路南家电百货市场南铁路西

侧。
434

9 沙窝屯 东二环西侧铁路东侧 1261
10 牛八里居 村南 30
11 十二里屯居 十二里屯村居周边 298
12 东闫居 东闫村东东南角 40
13 花园居 花园村居南 170
14 西胡居 西胡村南刁金河边 45
15 蔡家胡同 五样松北 120
16 陈坟 老临博路北东测 150
17 黑庄 先锋路东首铁路西 60
18 胡八里 胡八里村东南角 176
19 北三里 银河路东首路南 120
20 张官屯 张官屯村西南 113
21 新开 徐庄村北 747
22 郭堤 郭堤村东南 210
23 甄八里 兴临路东200米路北 3800
24 龙庄 龙庄 69
25 杨八里 杨八里东北 1120
合计 18223

什方院墓地 憩园天堂

脱升园憩园

安盛园 寝园

现状墓地特征2 Part 02【发展研判】

市区墓地数量多，建设良好
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现状墓地特征2

 布局特征：

全市墓地主要布局在新华街道，历时多年形成。

 经营状况：

现状建设条件较好的墓地全部为经营性墓地，且价格昂贵。

部分墓园尚有一定的空地

 穴均用地规模较大，建设标准不符合政策要求

 多为村集体无证经营

Part 02【发展研判】

名称 占地面积
（估算）

使用面积
（估算） 用地性质 距离（估算） 备注

铁西公墓 2亩 距离铁路不
足500米

安圣园 1.2亩 距离铁路不
足500米

憩园 70亩
什方院墓地 40亩 集体用地

寝园 50亩 使用25亩 集体用地
有骨灰
堂1000

个
憩园天堂

脱升园 20亩 距离河流不
足500米

回民墓地 72亩 使用30亩 提升改
造

殡仪馆以南已
批待建墓地 60亩 公益性

唐窑村墓 28.3亩 村集体

墓穴现状汇总

市区墓地布局
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Part 02【发展研判】

出口少、治理难、选址难

经营性墓地价格较高

有持续需求，无合理出口

农村传统墓地影响生态环境、耕地资源

受到威胁

墓地治理难度大

选址难

零散坟头占用耕地浪费耕地资源，散坟散布影响农业现代化和机械化生产

耕地内修墓加剧耕地污染。

受传统习俗影响，坟墓清理容易激化矛盾，影响社会稳定。而且因无公墓规

划，出口未能解决。

作为基本需求，目前镇村没有统一的公墓，以散埋乱葬为主，按照原有政策

设计，城镇居民仅能通过经营性公墓解决安葬问题，引发经营性公墓价格不

断攀升，超出一般群众经济承受能力，选择人数有限，但引发公益性公墓和

传统村居墓地违规出售墓穴。

国家、省标要求较高，避开各类避让区后，在允许的用地性质范围内可选用

地较少；各地建设用地紧张，经济发展用地与公墓选址用地存在冲突。

主要问题3



【专题研究】
 案例研究

 需求预测研究

 配置体系和标准研究

 现状公墓整改策略

03
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Part 03【专题研究】案例研究

规划范围：南京市行政辖区，总面积约6587平方千米。

规划对象：殡仪馆、经营性公墓、公益性公墓、经营性塔陵、公益性骨灰堂、

回民公墓、宗教公墓。

规划期限：2015年至2030年，其中近期为2015年至2020年。

规划指标：至2030年，南京市域内新建经营性公墓生态、节地葬比例不低于

35%，存量经营性公墓生态、节地葬比例不低于20%；公益性公墓生态、节地葬比

例不低于50%。

至2030年，南京市域内涉农的镇、街道，公益性骨灰堂覆盖率达到100%。

穴均占地：墓穴葬平均占地面积2平方米/穴，生态节地葬平均占地面积0.3平

方米/穴。

墓穴尺寸：规划单穴不超过0.7平方米，双穴不超过1平方米。鼓励发展0.8平

方米以下的小型墓穴葬。

附《江苏省公墓管理办法》：单穴占地应在0.7平方米以下，双穴占地不得超过

1.2平方米。回民遗体墓穴，单穴占地2.5平方米以下，双穴占地不得超过5平方米。

知名人士、侨胞、港澳台胞确需扩大墓穴用地的，经县以上民政部门批准，可在

上述规定的面积上增加3~5平方米。

1

南京市殡葬设施专项规划（2015-2030）

案例借鉴
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案例研究

选址原则：以街道（镇）行政区划为单元均衡配置，鼓励公益性公

墓打破街道（镇）限制，进行公益性公墓布局；镇、街人口数量超过3万

或服务半径超过5千米的可增建1处墓园，公益性公墓周边5千米范围内

不得再建其他公益性骨灰安置设施。

墓园建设：闭园墓园内应进行景观化改造，对于长期无人祭扫的公

墓，逐步探索墓地再利用方式，以节约用地。

扩容和扩建型墓园应提高生态节地葬比例，且绿地率不低于15%，

绿化覆盖率不低于25%，集中墓区比例不高于80%，配套设施比例不低

于15%。

新建公益性公墓建设应保护自然生态环境、节约土地资源。墓园内

应设置多种安葬形式，集中墓区面积不得超过园区总面积的70%，绿地

率应达到20％以上，绿化覆盖率应达到30%以上，配套设施比例不低于

20%。新增骨灰安置生态、节地葬比例不低于40%。

规划布局和选址原则：
1、充分利用现状设施

2、符合规划

依据城乡规划、土地利用规划、城市绿地系统规划等规划，禁止在

耕地、林地；城市公园、风景名胜区和文物保护区；水库及河流堤坝附

近和水源保护区；铁路、公路主干线两侧建设公墓，在自然地质条件安

全合理前提下，优先选用荒山瘠地，鼓励公益性骨灰堂与现有公益性公

墓合建。

3、服务范围合理

公益性公墓：原则上以街道（镇）行政区划为单元均衡配置，鼓励

公益性公墓打破街道（镇）限制，进行公益性公墓布局。街道（镇）人

口每3万人可以设置1处公益性公墓，当大于3万人或者服务半径大于5千

米可以增加1处公益性公墓。

4、保障交通便利

依托干线公路、县道、乡道作为来往公墓的主要道路，并能够快速

到达高速公路、快速路、国省干道和轨道交通等。

1 Part 03【专题研究】

南京市殡葬设施专项规划（2015-2030）

案例借鉴



临清市·公益性公墓规划（2020-2035年）
Linqing City Public Cemetery Special Planning 38

案例研究

规划范围：和县行政管辖区范围（不含姥桥和白桥托管区），包括历阳镇

、西埠镇、善厚镇、石杨镇、乌江镇、香泉镇、功桥镇。

规划对象：殡仪馆、经营性公墓、公益性公墓、回民公墓、宗教公墓、烈

士陵园。

规划期限：2019—2030年。近期至2022年。

布点原则：（1）充分利用现状设施。

（2）符合城乡规划，禁止在基本农田、耕地、林地、城市公园、风景名胜

区文物保护区、水库及河流堤坝附近和水源保护区、铁路、公路主干线两侧建

设公墓。

（3）合理服务范围

公益性公墓：原则上以镇、街行政区划为单位均衡配置，鼓励公益性公墓

打破“镇、街”限制，进行公益性公墓布局。镇、街人口每3万人可以设置1处

公益性公墓，当大于3万人或者服务半径大于5公里可以增加1处公益性公墓。

（4）保障交通便利：依托高速公路、干线公路、县道、乡道作为来往公墓

的主要道路，保证能够快速到达快速路、国、省干道、轨道交通。

（5）优化土地利用：公益性公墓建设用地在自然地质条件安全合理前提下，

优先选用荒山坡地或贫瘠地，严禁占用耕地，涉及占用林地的，应依法办理使

用林地审批手续。

公益性公墓和公益性骨灰堂：节约利用土地，鼓励公益性骨灰堂与公益性

公墓合建。

1 Part 03【专题研究】

和县殡葬设施布点规划（2019-2030年）

案例借鉴
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案例研究

公墓规模标准：小型公墓、中型公墓和大型公墓三个规模标准，

占地分别为 10 亩以下、50 亩以下、200 亩以下。

公墓墓穴规划引导：

（1）室内墓穴、生态墓穴

室内墓穴：包括骨灰堂、骨灰塔、骨灰廊、骨灰墙等立体化的骨灰

存放方式。目前，一般骨灰堂每穴占地为 0.1—0.5 平方米。为节约利用

土地，建议按照平均每穴占地面积 0.1 平方米进行土地需求预测。

生态墓穴：有植树葬、花坛葬、草坪葬等安葬方式。

植树葬—将骨灰直接埋入选好的树下，挂牌标记。此类安葬方式树

间距为3m，每棵树下布置两个墓穴，平均每穴占地 4．5 平方米。

花坛葬—将骨灰直接埋入选好的花坛，做简单标记。按照间距 30

厘米布置 1 个墓穴，平均每穴占地 0.09 平方米。

草坪葬——将骨灰直接埋入选好的草地，做简单标记。按照间距 1

米布置两个墓穴，平均每穴占地 0．5 平方米。

（2）骨灰墓穴
规划确定城镇公益性公墓占地面积不得超过200 亩，骨灰存放格位

的盒均建筑面积不超过0.3 平方米，单体建筑的骨灰存放数量不超过 2

万方。

农村公益性公墓规划面积不得超过 50 亩，并按照不少于规划总容量

30%的比例建设骨灰格位存放设施。骨灰存放格位的盒均建筑面积参照

城市公益性公墓执行。农村公益性公墓节地生态安葬率不低于50%。安

葬骨灰的单人墓占地面积不得超过 0.5 平方米，双人合葬墓、家庭成员

合葬墓等葬式的占地面积不得超过0.8 平方米，倡导不立碑或采用卧式碑，

采用立式碑的，墓碑高不得超过 0.6 米。

各类墓穴的比例：
近期和县扩建与新建公墓的墓穴以骨灰墓穴和室内墓穴为主，辅助

建设生态墓穴；远期逐渐降低骨灰墓穴的比例，提高生态墓穴与室内墓

穴的比例，引导市民使用新型墓穴。至2022年生态墓穴与室内墓穴占全

部墓穴的50%；至2030年骨灰墓穴与生态墓穴、室内墓穴的比例达到 1：

2。

1 Part 03【专题研究】

和县殡葬设施布点规划（2019-2030年）

案例借鉴
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案例研究

规划范围：高淳区行政辖区范围，包含8个街镇，总面积790.23

平方千米。

规划对象：殡仪馆、骨灰堂、殡仪服务站、公墓等。

规划期限：规划期限至2035年，其中近期至2020年

用地指标：
依据《城市公益性公墓建设标准（建标182-2017）》，同时结合

《南京市殡葬设施专项规划（2015-2030）》相关内容确定本次殡葬

设施穴均指标：墓穴葬平均占地面积2平方米/穴（含绿化、墓道、配

套设施），骨灰堂平均占地面积0.3平方米/穴。

需求预测：
（1）户籍人口与暂住人口预测：根据高淳区近十年户籍人口变动

情况，年均增长率采取近十年的平均值。

（2）死亡人口预测：根据高淳区近十年户籍人口变动情况，死亡

率采取近十年的平均值。暂住人口死亡率采用《南京市殡葬设施专项

规划（2015-2030）》中死亡率基础数据0.28‰作为依据。

(3)平迁散坟需求：规划近期主要完成沿铁路、公路两侧可视范围

内散坟平、迁任务；规划远期主要对城市永久开发边界内的散坟进行

平迁；外围区域按年均增长比例进行迁移。

1 Part 03【专题研究】

高淳区殡葬设施布局详细规划（2019-2035年）

案例借鉴
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案例研究

规划范围：本次规划范围为上虞区全区境内，因行政区划调整，本次

规划不包含沥海镇相关内容。

规划对象：公益性公墓、安息堂、经营性公墓

规划期限：规划期限为30年，既2016-2046年，近期规划期限为

2016-2020年，中期规划期限为2021-2030年,远期规划期限为2031-2046

年。

规划原则：

（1）布局原则

公益性公墓建设，按照覆盖区域人口总数7‰的死亡率、30年为一

个周期的要求规划建设。同时，应综合考虑当地旧城改造、重大工程、道

路新建等各类建设项目所涉及的老坟墓迁移需求，根据土地、资金等实际

情况，可采用一次规划分期建设，但一期建设应确保近5年的实际需求。坚

持相对集中，一般以乡镇（街道）或片为单位建设，个别确有特殊困难的

偏远地区也可以行政村为单位单独建造。

（2）选址原则

选址必须符合土地利用总体规划和城乡建设规划的要求，避开“三沿

五区”等《浙江省殡葬管理条例》规定的禁坟区，在符合上虞区土地利用

总体规划和相关城乡建设规划的基础上，以交通方便、适宜绿化、为大多

数群众接受的荒山、荒地或不宜垦种的瘠地为主要选择区域。禁止在生态

公益林或基本农田规划建设墓地。

需求总量预测：按照0.7%的死亡率预测未来上虞全区的公墓需

求总量主体部分，同时，对现有小乱差公墓通过三五年的过渡逐步停

止使用，现有墓穴逐步迁入规划公墓。综合考虑工程迁坟需要、老坟

迁移等因素，对规划墓穴数量预留备用空间，系数取值1.3，部分乡镇

考虑实际需要取值。

人口规模预测：根据近几年的人口自然增长率、国家计划生育的

有关政策以及上虞区发展的实际情况，依据上虞市域总体规划，预测

上虞区人口将略呈现增长的趋势，确定本区域人口增长率。

公墓建设标准：
土葬墓穴占地面积每穴不得超过3平方米，并实行绿化覆盖。

骨灰公墓墓穴占地面积，单穴不得大于0.7平方米，双穴不得大于

1平方米。遗体公墓墓穴占地面积，单穴不得大于4平方米，双穴不得

大于6平方米。

骨灰公墓墓碑面积不得大于0.4平方米，墓碑放置后顶端距地表面

高度不得超过0.8米。遗体公墓墓碑面积，单穴不得大于0.4平方米，

双穴不得大于0.6平方米，墓碑放置后顶端距地表面高度不得超过0.8

米。

1 Part 03【专题研究】

上虞区公益性公墓布局规划（2016-2046年）

案例借鉴
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案例研究

 骨灰墓穴

根据案例统计，骨灰墓穴（包括绿地、道路），

平均每穴占地面积约2-3 ㎡ ；室内墓穴等立体化的骨

灰存放方式，每穴占地0.1－0.5 ㎡ 。

 生态墓穴

 一树双穴：

的植树葬平均每穴占地4.5 -6㎡ ；

 一树多穴：

植树葬平均每穴占地2 -4㎡ ;

 花坛葬：

照间距30cm布置1个穴位，平均每穴占地0.1 ㎡ ;

 草坪葬：

按照间距1m布置两穴，平均每穴占地0.5 ㎡ ;

 混合生态墓穴：

平均每穴占地约为1.5-2 ㎡ ，为复合利用土地。

1 Part 03【专题研究】

案例借鉴

案例汇总

混合生态墓穴 混合生态墓穴

花坛葬 草坪葬

一树多穴 一树多穴
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需求预测研究

 市域人口规模预测

以近十年（2008—2017年）的年末户籍人口为基本

数据，规划采用回归分析法、综合增长率法两种方法进行

市域户籍人口的预测。

 市域人口现状

2008 -2017 年，临清市总人口由73.77万人增长到83.35万人，年均综合增长率13.7‰。

y = 9,998.61 x - 19,344,763.59 
R² = 0.88 
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回归分析

综合增长率分析

综合上述两种方法，确定临清市户籍人口如下：

 近期2025年：90.2万人

 远期2035年：100万人
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 城镇化水平预测

综合城乡人口预测，采用联合国法、综合增长率法，

确定临清市城镇化水平如下：

 近期2025年：64%

 远期2035年：74%

2 Part 03【专题研究】

市域人口规模预测
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需求预测研究

 各街、镇人口预测

综合回归分析法、综合增长率法，分别对市

域4个街道、12个镇的户籍人口进行预测。

序号 名称 2025年 2035年

1 新华办事处 133640 143417
2 青年办事处 101975 109436
3 先锋办事处 70357 75504
4 大辛庄办事处 44942 48230
5 烟店镇 54287 58258
6 潘庄镇 47420 50889
7 唐园镇 51864 55658
8 八岔路镇 43119 46273
9 尚店镇 38405 41214

10 刘垓子镇 37696 40454
11 戴湾镇 38115 40903
12 康庄镇 73681 79071
13 魏湾镇 32357 34724
14 老赵庄镇 50726 54437
15 松林镇 43805 47010
16 金郝庄镇 66624 71499
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Part 03【专题研究】

各镇街人口规模预测
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需求预测研究

临清市城乡人口分配一览表

序号 名称
2017年 2025年 2035年

总人口 城镇人口 农村人口 总人口 城镇人口 农村人口 总人口 城镇人口 农村人口

1 新华办事处 119899 119899 0 133640 133640 0 143417 143417 0

2 青年办事处 91490 91490 0 101975 101975 0 109436 109436 0

3 先锋办事处 63123 63123 0 70357 70357 0 75504 75504 0

4 大辛庄办事处 40321 40321 0 44942 44942 0 48230 48230 0

5 烟店镇 48705 17618 31087 54287 34744 19543 58258 43111 15147

6 潘庄镇 42544 6589 35955 47420 30349 17071 50889 37658 13231

7 唐园镇 46531 6703 39828 51864 33193 18671 55658 41187 14471

8 八岔路镇 38685 5083 33602 43119 27596 15523 46273 34242 12031

9 尚店镇 34456 2195 32261 38405 24579 13826 41214 30498 10716

10 刘垓子镇 33820 3814 30006 37696 24125 13571 40454 29936 10518

11 戴湾镇 34196 2635 31561 38115 24394 13721 40903 30268 10635

12 康庄镇 66105 13283 52822 73681 47156 26525 79071 58513 20558

13 魏湾镇 29030 3171 25859 32357 20708 11649 34724 25696 9028

14 老赵庄镇 45510 3522 41988 50726 32465 18261 54437 40283 14154

15 松林镇 39301 7626 31675 43805 28035 15770 47010 34787 12223

16 金郝庄镇 59774 9744 50030 66624 42639 23985 71499 52909 18590

 各街、镇城乡人口分配

根据预测的城镇化水平对各镇街近远期城乡人口进行分配。

Part 03【专题研究】2
各镇街人口规模预测
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需求预测研究

 累计死亡人数

鉴于临清市近十年人口自然变动情况，近期至

2025年，死亡率建议采取近十年的平均值，即6.50‰，

远期按相关规范取7.50 ‰ 。

确定临清市市域累计死亡人口如下：

 近期2025年：4.61万人

其中：城镇死亡人口3.58万人，农村死亡人口

1.03万人。

 远期2035年：11.66万人

其中：城镇死亡人口9.76万人，农村死亡人口

1.90万人。

各街道、镇近远期累计死亡人数见右表。

序号 名称
2025年累计死亡人口 2035年累计死亡人口

总数 城镇 农村 总数 城镇 农村

1 新华办事处 6630 6630 0 16920 16920 0

2 青年办事处 5059 5059 0 11864 11864 0

3 先锋办事处 3491 3491 0 8908 8908 0

4 大辛庄办事处 2230 2230 0 5690 5690 0

5 烟店镇 2693 2693 1724 6873 5086 1787

6 潘庄镇 2353 2353 1506 6004 4443 1561

7 唐园镇 2573 2573 1647 6566 4859 1707

8 八岔路镇 2139 2139 1369 5459 4040 1419

9 尚店镇 1905 1905 1219 4862 3598 1264

10 刘垓子镇 1870 1870 1197 4773 3532 1241

11 戴湾镇 1891 1891 1210 4826 3571 1255

12 康庄镇 3656 3656 2340 9329 6903 2426

13 魏湾镇 1605 1605 1027 4097 3032 1065

14 老赵庄镇 2517 2517 1611 6422 4752 1670

15 松林镇 2173 2173 1391 5546 4104 1442

16 金郝庄镇 3305 3305 2115 8435 6242 2193

Part 03【专题研究】2
累计死亡人数预测
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需求预测研究

 穴位需求

按照临清市当地合葬习俗，以及节地要求，确定

临清市未来公益性公墓都采取双穴模式。

即，规划期穴位需求为期内累计死亡人数乘以系

数0.5。

确定临清市市域穴位需求如下：

 近期2025年：2.31万穴

其中：城镇穴位1.79万穴，农村穴位0.52万穴。

 远期2035年：5.83万穴

其中：城镇穴位4.88万穴，农村穴位0.95万穴。

各街道、镇近远期穴位需求见右表。

序号 名称
2025年穴位需求 2035年穴位需求

总数 总数

1 新华办事处 3315 8460

2 青年办事处 2530 5932

3 先锋办事处 1746 4454

4 大辛庄办事处 1115 2845

5 烟店镇 1347 3437

6 潘庄镇 1177 3002

7 唐园镇 1287 3283

8 八岔路镇 1070 2730

9 尚店镇 953 2431

10 刘垓子镇 935 2387

11 戴湾镇 946 2413

12 康庄镇 1828 4665

13 魏湾镇 803 2049

14 老赵庄镇 1259 3211

15 松林镇 1087 2773

16 金郝庄镇 1653 4218

Part 03【专题研究】2
累计穴位需求预测

 回民公墓穴位需求

回民公墓全市统筹。
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配置体系和标准研究

 配置原则

依据《城市公益性公墓建设标准（建标182-2017）》，同时结合聊城市关于促进殡葬事业科学发展的意见，以及推动

绿色殡葬建设的要求，规划节地生态安葬率为50%。参考相关案例，确定相关指标如下：

 配置指标

 普通墓穴占地

城镇公益性公墓：穴均占地（包含绿化、墓间路、墓区配套设施）取2.5㎡/穴。

 节地生态墓穴占地

节地葬：以骨灰堂为主要形式，穴均占地取0.3㎡/穴。

生态葬：以树葬林为主要形式，配合、花葬、草坪葬等其他形式，穴均占地取3㎡/穴，可选择与其他葬式复合。

 骨灰安置用地占比

小型公募按80%计，中大型公墓按70%计。（非骨灰安置用地包括设施用地、广场、园区路、停车场、集中绿地等）

Part 03【专题研究】3
公墓用地配置指标

 服务半径

 公墓服务半径取3-5公里。
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配置体系和标准研究

【床均用地面积】

名称

普通墓穴 生态墓穴 总占地

数量 占地（亩） 数量 占地（亩） 占地（亩）

新华办事处 1658 6.22 1658 7.46 19.5
青年办事处 1265 4.74 1265 5.69 14.9
先锋办事处 873 3.27 873 3.93 10.3
大辛庄办事处 558 2.09 558 2.51 6.6
烟店镇 674 2.53 674 3.03 6.9
潘庄镇 589 2.21 589 2.65 6.1
唐园镇 644 2.41 644 2.90 6.6
八岔路镇 535 2.01 535 2.41 5.5
尚店镇 477 1.79 477 2.14 4.9
刘垓子镇 468 1.75 468 2.10 4.8
戴湾镇 473 1.77 473 2.13 4.9
康庄镇 914 3.43 914 4.11 9.4
魏湾镇 402 1.51 402 1.81 4.1
老赵庄镇 630 2.36 630 2.83 6.5
松林镇 544 2.04 544 2.45 5.6
金郝庄镇 827 3.10 827 3.72 8.5
合计 11526 43.22 11526 51.86 125.3

远期至2035年公墓用地需求

名称
普通墓穴 生态墓穴 总占地

数量 占地（亩） 数量 占地（亩） 占地（亩）

新华办事处 4230 22.7 4230 27.2 49.9

青年办事处 2966 15.9 2966 19.1 35.0

先锋办事处 2227 11.9 2227 14.3 26.2

大辛庄办事处 1423 7.6 1423 9.1 16.8

烟店镇 1718 8.1 1718 9.7 17.7

潘庄镇 1501 7.0 1501 8.4 15.5

唐园镇 1642 7.7 1642 9.2 16.9

八岔路镇 1365 6.4 1365 7.7 14.1

尚店镇 1216 5.7 1216 6.8 12.5

刘垓子镇 1193 5.6 1193 6.7 12.3

戴湾镇 1207 5.7 1207 6.8 12.4

康庄镇 2332 10.9 2332 13.1 24.1

魏湾镇 1024 4.8 1024 5.8 10.6

老赵庄镇 1606 7.5 1606 9.0 16.6

松林镇 1387 6.5 1387 7.8 14.3

金郝庄镇 2109 9.9 2109 11.9 21.7

合计 29144 143.9 29144 172.6 316.5

近期至2025年公墓用地需求

 依据累计死亡人数预测临清市至2035年公墓需求总量主体部分，合计316.5亩（其中生态墓穴占173亩）。

Part 03【专题研究】3
各镇办公墓用地需求（依据累计死亡人数）
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迁葬需求

序号 名称 迁坟数
（穴）

迁坟占地
（亩）

1 新华办事处 2779 12.5

2 青年办事处 2173 9.8

3 先锋办事处 1569 7.1

4 大辛庄办事处 1083 4.9

5 烟店镇 1034 4.7

6 潘庄镇 906 4.1

7 唐园镇 991 4.5

8 八岔路镇 824 3.7

9 尚店镇 734 3.3

10 刘垓子镇 720 3.2

11 戴湾镇 729 3.3

12 康庄镇 1408 6.3

13 魏湾镇 618 2.8

14 老赵庄镇 970 4.4

15 松林镇 837 3.8

16 金郝庄镇 1273 5.7

17 合计 18650 83.9

配置体系和标准研究 Part 03【专题研究】3

 根据临清市火葬厂提供的近十年累计火化数据，远期全市

需预迁葬用地共84亩。

• 远期各镇街根据市域人口分布，对公墓用地预留迁葬备用

空间。

年份 火化数

2009 1000

2010 1000

2011 1100

2012 1350

2013 1350

2014 2800

2015 1200

2016 1300

2017 1350

2018 3200

2019 3000

合计 18650
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配置体系和标准研究

【床均用地面积】

远期至2035年各镇街公益性公墓用地需求

名称
普通墓穴 生态墓穴 远期迁葬 总占地 各镇街需新增的占地

（结合市级公墓建设）数量 占地（亩） 数量 占地（亩） 占地（亩） 占地（亩）

新华办事处 4230 22.7 4230 27.2 12.5 62.0 38.6

青年办事处 2966 15.9 2966 19.1 9.8 43.5 27.1

先锋办事处 2227 11.9 2227 14.3 7.1 32.7 20.3

大辛庄办事处 1423 7.6 1423 9.1 4.9 20.9 13.0

烟店镇 1718 8.1 1718 9.7 4.7 22.7 22.7

潘庄镇 1501 7.0 1501 8.4 4.1 19.8 19.8

唐园镇 1642 7.7 1642 9.2 4.5 21.7 21.7

八岔路镇 1365 6.4 1365 7.7 3.7 18.0 18.0

尚店镇 1216 5.7 1216 6.8 3.3 16.0 16.0

刘垓子镇 1193 5.6 1193 6.7 3.2 15.7 15.7

戴湾镇 1207 5.7 1207 6.8 3.3 15.9 15.9

康庄镇 2332 10.9 2332 13.1 6.3 30.8 30.8

魏湾镇 1024 4.8 1024 5.8 2.8 13.5 13.5

老赵庄镇 1606 7.5 1606 9.0 4.4 21.2 21.2

松林镇 1387 6.5 1387 7.8 3.8 18.3 18.3

金郝庄镇 2109 9.9 2109 11.9 5.7 27.8 27.8

合计 29144 143.9 29144 172.6 83.9 400.4 340.4

Part 03【专题研究】3
与市级公墓容量进行结合

 结合市级公墓建设，形成各镇街最终的公墓用地配置

临清市近期将建设60亩市级公墓，主要服务市区人口，四个街道分摊市级公墓用地面积。
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4

现状建设条件良好的墓地有条件保留

现状墓地策略

现状公墓整改策略

 近期：依据相关规定整改后，补齐审批手续，作为经

营性公墓使用。禁止扩大规模。

 远期：对于部分不符合布局规划原则的墓地，未来结

合城市发展的需求，逐渐迁移。

什方院墓地 憩园天堂

脱升园憩园

安盛园 寝园

Part 03【专题研究】



【规划选址分析】
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选址原则 Part 04【规划选址分析】1

避开铁路、公路主干线边界外缘500米范围

1.避开禁止建设墓地的土地

京九铁路

雄商高铁
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1

避开水库、河流堤坝附近和水源保护区及边界外缘2000米范围，
自然保护区、森林公园、湿地公园、城市公园、风景名胜区和文物保护区及边界外缘2000米；

1.避开禁止建设墓地的土地

大运河临清段

漳卫河

金泽湖水库

六分干渠

马颊河

选址原则 Part 04【规划选址分析】
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1

避开永久基本农田保护区

1.避开严格禁止建设墓地的土地

选址原则 Part 04【规划选址分析】
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1

避开《临清市土地整治规划》中的新增耕地

1.避开禁止建设墓地的土地

选址原则 Part 04【规划选址分析】
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1

避开《山东省聊城市临清市永久基本农田储备区划定方案》中新增耕地

1.避开禁止建设墓地的土地

选址原则 Part 04【规划选址分析】
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1

要素叠加，墓地选址可利用和土地
选址可利用地为避让区以外的荒地、林地、草地、建设用地、采矿用地、设施农用地、自然保留地等（图中空白区域）

选址原则

1.避开禁止建设墓地的土地

荒地 / 瘠地
建设用地

其他土地
（主要为三调后明确的林地、建设用地）林地

Part 04【规划选址分析】
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1

 方便群众: 
考虑服务半径，原则上3-5公里，选址相
对均衡

2.遵循均衡便捷的选址原则。

选址原则

 尊重本地风俗习惯：
考虑传统习俗及心理作用，与居民点保
持一定的距离。

Part 04【规划选址分析】
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3.结合镇办及村民意见，和用地条件，确定近期便于实施的土地

和镇办、村委对接，踏勘现场，明确用地边界；

1 选址原则 Part 04【规划选址分析】
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远期结合拆迁撤并类村庄进行选址。

4.结合国土空间规划的编制及《临清市市域乡村建设规划》中搬迁撤并类村庄，进行远期选址

1 选址原则 Part 04【规划选址分析】



【选址布局】

05
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1 Part 05【选址布局】选址情况

镇经过镇、村、国土、民政部门多轮的沟通，借鉴临县的选址经验，确定本项目选址。
近期每个镇街的选址不少于2个，近期选址绝大多数选在林地、或与现状墓地结合，远期结合合村并居规划进行选址。

图例

• 规划44处公益性公墓（骨灰堂），包含41处
公墓，1处回民公墓和2处骨灰堂。

• 近期布局22处公益性公墓、1处回民公墓、1
处骨灰堂；远期布局19处公墓、1处骨灰堂。

市级公墓

市级回民公墓选址

公益性公墓（骨灰堂）近期选址
公益性公墓（骨灰堂）远期选址

64
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1 Part 05【选址布局】选址情况

位置 面积 土规用途
现状回民公墓南 47.1亩 建设用地

花园村

近期选址

1

现状回民公墓

1

现状回民公墓

规划回民公墓

 市级回民公墓布局：对新华街道现状回民公墓进行扩建，向南拓展47亩建设用地，整体用作市级回民公墓

• 现状回民公墓面积约21亩；
• 规划向南拓展约47亩建设用地。

新华街道
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八岔路镇
两处近期选址，远期拓展近期选址。

 总体布局

至2035年共配置公墓18亩。其

中：

近期设置2处，远期设置1处。

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定2处

近期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 柴庄村南 林地 4.5亩
2 潘彭店村东南 林地 5.5亩

 远期建设

远期拓展近期选址。

序号 位置 土规用途 面积
3 潘彭店村东南 林地 8亩

规划选址 Part 05【规划选址】2

3

3km

3km

2

1
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规划选址 Part 05【规划选址】2



临清市·公益性公墓规划（2020-2035年）
Linqing City Public Cemetery Special Planning 68

八岔路镇

规划选址 Part 05【规划选址】2
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烟店镇

 总体布局

至2035年共需配置公墓22.7亩。

实际配置29.4亩。其中：

近期设置2处，远期不再设置。

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定2处

近期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 冯圈村东 林地 4.5亩
2 邢坊村北 林地 24.9亩

规划选址 Part 05【规划选址】2

2
3km

1

3km

集中设置1处镇级公墓，1处村级公墓，远期不再设置



临清市·公益性公墓规划（2020-2035年）
Linqing City Public Cemetery Special Planning 70

规划选址 Part 05【规划选址】2
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规划选址 Part 05【规划选址】2

潘庄镇
远期集中设置成1处镇级公益性墓地

 总体布局

至2035年共配置公墓19.8亩。

其中：

近期设置2处，远期设置1处。

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定2处

近期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 东路寨西村东南 林地 5亩
2 东路寨西村东南 林地 5亩

 远期建设

远期拓展近期选址，形成一块完

整的镇级公墓。

序号 位置 土规用途 面积
3 东路寨西村东南 林地 9.8亩 3

2
1
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规划选址 Part 05【规划选址】2

潘庄镇
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尚店镇

 总体布局

至2035年共需配置公墓16亩。

其中：

近期设置2处，远期设置1处。

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定2处

近期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 东段屯村东北 林地 4.2亩
2 闫屯村西南 林地 10.7亩

 远期建设

远期对东段屯公墓进行拓展，使

全镇公墓面积达到远期要求。

序号 位置 土规用途 面积
3 东段屯村东北 林地 1.1亩

规划选址 Part 05【规划选址】2

3km

2

3

3km

1
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规划选址 Part 05【规划选址】2

潘庄镇
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规划选址 Part 05【规划选址】2

潘庄镇



临清市·公益性公墓规划（2020-2035年）
Linqing City Public Cemetery Special Planning 76

戴湾镇

 总体布局

至2035年共配置公墓15.9亩。

其中：

近期设置1处，远期设置1处。

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定1处

近期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 水城屯前村南 林地 7亩

 远期建设

结合《市域乡村建设规划》中搬

迁撤并类村庄，选取1处远期选址。

序号 位置 土规用途 面积
2 王刘庄东村 建设用地 8.9亩

规划选址 Part 05【规划选址】2

1
3km

3km

2
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戴湾镇

规划选址 Part 05【规划选址】2
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戴湾镇

规划选址 Part 05【规划选址】2
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唐园镇

 总体布局

至2035年共配置公墓21.7亩。

其中：

近期设置2处，远期设置2处。

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定2处

近期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 东桥村东（2块） 林地 11.9亩

 远期建设

结合《市域乡村建设规划》中搬

迁撤并类村庄，选取2处远期选址。

序号 位置 土规用途 面积
2 瑶坡村西侧 建设用地 5亩
3 千集村西侧 建设用地 4.8亩

规划选址 Part 05【规划选址】2

2

3

3Km

3Km

3Km

1
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规划选址 Part 05【规划选址】2

唐园镇
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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康庄镇

 总体布局

至2035年共配置公墓30.8亩。

其中：

近期设置2处，远期设置2处。

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定2处

近期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 王贯庄村西 林地 3.7亩
2 张洼村西 林地 1.6亩

 远期建设
远期对两处近期进行拓展。

序号 位置 土规用途 面积
3 王贯庄村西 林地 6亩
4 张洼村西 林地 19.5亩

规划选址 Part 05【规划选址】2

13Km 3

4

3Km

2
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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松林镇
集中布置镇级墓地

 总体布局

至2035年共配置公墓18.3亩。

其中：

近期设置2处，远期设置1处。

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定2处

近期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 前尚村南 林地 7.2亩
2 前尚村南 林地 7.3亩

 远期建设

远期对近期选址进行拓展，以达

到配置要求。

序号 位置 土规用途 面积
3 前尚村南 林地 3.8亩

规划选址 Part 05【规划选址】2

321
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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魏湾镇

1
2

镇意见

近期选址

远期选址

1

规划选址 Part 05【规划选址】2

1

3Km

3Km

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定2处

近期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 后营村北 林地 10.2亩

2 贾庄村西南 林地/ 建
设用地 5.4亩

 总体布局

至2035年共需配置公墓13.5亩，

实际配置15.6亩。其中：

近期设置2处，远期不再设置。 2

3Km
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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金郝庄镇

 总体布局

至2035年共配置公墓27.8亩。

其中：

近期设置2处，远期设置3处。

4

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定2处近

期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 史庄村东北 林地 1.5亩
2 陈官屯村东 林地 5.2亩

 远期建设
拓展一处近期选址，并结合《市

域乡村建设规划》中搬迁撤并类村庄，
选取2处远期选址。

序号 位置 土规用途 面积
3 史庄村东北 林地 1.5亩
4 石集东村 建设用地 10亩
5 海波村东 建设用地 9.6亩

规划选址 Part 05【规划选址】2

3Km

5

3Km

3Km

3Km
3
1

2
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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老赵庄镇

1
2

近期选址

远期选址

规划选址 Part 05【规划选址】2

313Km 近期建设

由镇政府及村集体共同确定1处

骨灰堂。

序号 位置 土规用途 面积
2 李将军村东北 一般农田 1.7亩

3 相庄村西北 殡葬设施
用地 7.4亩

4 杨千户村 建设用地 11.5亩

序号 位置 土规用途 面积

1 相庄村西北 殡葬设施
用地 0.6亩

 总体布局

至2035年共配置公墓21.2亩。其

中：

近期设置1处骨灰堂，远期拓展

一处近期选址，并增设1处公墓，1处

骨灰堂。

2

3Km

3Km

3Km

 远期建设
拓展一处近期选址，并结合《市

域乡村建设规划》中搬迁撤并类村庄，
选取2处远期选址。

4
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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刘垓子镇

 总体布局

至2035年共配置公墓15.7亩。

其中：

近期设置1处，远期设置2处。

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定1处

近期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 孔集村西北 林地 3.7亩

 远期建设

结合《市域乡村建设规划》中搬

迁撤并类村庄，选取2处远期选址。

序号 位置 土规用途 面积
2 梁庄村东南 一般农田 6.2亩
3 井庄村 建设用地 5.8亩

规划选址 Part 05【规划选址】2

3km

2

3km

3

1
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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新华街道

 总体布局

至2035年共配置公益性公墓

38.6亩，回民公墓47.1亩。其中：

近期设置1处回民公墓；

远期由现状经营性公墓中整改出

38.6亩用作公益性公墓。

1

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

在现状回民公墓以南拓展47.1亩

土地曾设一处回民公墓。

序号 位置 土规用途 面积
1 现状回民公墓南 建设用地 47.1亩

规划选址 Part 05【规划选址】2

在新华街道规划1处市级回民公墓，公益性公墓从现状经营性公墓中整改

 远期建设

由现状经营性公墓中整改出38.6

亩用作公益性公墓。
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位置 面积 土规用途
回民公墓南 47.1亩 建设用地

花园村

近期选址

规划选址 Part 05【规划选址】2

1

新华街道

现状回民公墓（21亩）
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青年街道

 总体布局

至2035年共配置公墓27.1亩。

其中：

远期设置1处。

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

近期需求由市级公墓解决。

 远期建设

结合《市域乡村建设规划》中搬

迁撤并类村庄，选取1处远期选址。

规划选址 Part 05【选址布局】2

序号 位置 土规用途 面积
1 付庄村 建设用地 27.1亩

1

3km
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规划选址 Part 05【规划选址】2

青年街道
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先锋街道

 总体布局

至2035年共需配置公墓20.3亩

其中：

远期设置1处。

规划选址 Part 05【规划选址】2

3Km

1

市级公墓

1
2

街道意见

近期选址

远期选址

1

3Km

 近期建设

近期需求由市级公墓解决。

 远期建设

结合《市域乡村建设规划》中搬

迁撤并类村庄，选取1处远期选址。

序号 位置 土规用途 面积
1 小屯村 建设用地 20.3亩
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规划选址 Part 05【规划选址】2

先锋街道

建设用地
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大辛庄街道

 总体布局

至2035年共配置公墓13亩。其

中：

近期设置2处，远期设置1处。

1
2

近期选址

远期选址

 近期建设

由镇政府及村集体共同确定2处

近期便于实施的土地。

序号 位置 土规用途 面积
1 江庄村西北 林地 2.7亩
2 方辛庄东北 林地 3.4亩

 远期建设

远期拓展近期选址。

规划选址 Part 05【规划选址】2

序号 位置 土规用途 面积
3 方辛庄东北 林地 6.9亩

1

3km

3km

2 3
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规划选址 Part 05【规划选址】2
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规划选址 Part 05【规划选址】2



【实施措施】

06
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纳入国土空间总体规划

本规划应作为各类新编规划的重要依据和指引，纳入市域国土空间总体规划，按照法定程序予以落实。

109

规划实施 Part 06【实施计划】1
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• 每个镇街争取完成2处公墓建设，见右表。

• 为确保近期建设的落地实施，优先启动与其他规划无冲突的设施建设；其他设施

待相关规划调整后进行实施。

• 对现状散埋乱葬进行整治。

• 考虑财政资金、土地指标压力，分批、分期实施。

110

规划实施 Part 06【实施计划】1
近期建设计划 近期建设计划表

名称 数量 近期选址 土地性质 面积（亩）

大辛庄 2
江庄村 林地 2.7

方辛庄村 林地 3.4

康庄 2
张洼村 林地 1.6

王贯村 林地 3.7

戴湾 1 水城屯前村 林地 7

魏湾 2
后营村 林地 10.2

贾庄村 林地+建设用地 5.4

烟店 2
邢坊村 林地 24.9

冯圈村 林地 4.5

唐园 2
东桥村 林地 4

东桥村 林地 7.9

尚店 2
东段屯村 林地 4.2

闫屯村 林地 10.7

金郝庄 2
陈官屯村 林地 5.2

史庄村 林地 1.5

松林 2
前尚村 林地 7.2

前尚村 林地 7.3

老赵庄 1 大相庄村 殡葬用地 0.6

刘垓子 1 孔集村 林地 3.7

潘庄 2
东路寨西村 林地 5

东路寨西村 林地 5

八岔路 2
潘彭店村 林地 5.5

柴庄村 林地 4.5

合计 23
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土地供应

 公益性公墓设施优先选用林地，建设用地以划拨方式取得。对于用地

规模较大的选址，可采用分期供地形式进行建设。

实施主体与经营模式
 采用分级策略推进公墓建设和管理工作，市级公墓由市政府统筹建设、

管理和运营，镇村级设施分别由镇街政府和村委负责本级设施的建设，

组建村级管委会负责日常运营维护，由镇政府统一管理。

资金保障
 财政支出方面，考虑镇街的财力，为更好的调动其建设实施积极性，

以市级财政为主，乡镇财政予以适当支持。鼓励企业、社会组织和个

人捐赠、村集体筹资建设村级公益性公墓。03

02

01

111

规划实施 Part 06【实施计划】1
经营建议
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• 加强公益性公墓（纪念堂）建设，以划拨等方式保障用地，禁止将公益性公墓（纪念堂）变更为经营性公益性公墓（纪念堂）。

• 把惠民殡葬服务纳入政府公共服务保障范围，推动实现基本殡葬服务普惠性、均等化，不断满足群众基本殡葬需求。

• 完善价格管理，明确公益性公墓（纪念堂）实行政府定价。

• 对特困人员、最低生活保障对象、生活困难的重点优抚对象以及其他城乡困难群众免费提供基本殡葬服务。

 以人民为中心，体现公益属性

 建立长效管理、分级管理机制

• 成立由各级党委、政府领导任组长，由民政、发改、公安、司法、自然资源、住建、卫生、市场监管等多个部门组成的殡葬改革工作

领导小组；

• 实行分级管理，建立公墓建设从规划、审批、建设、运营到维护管理的全过程领导管理机制；

• 对《经营性公墓公墓管理办法》、《公益性公墓管理办法》、《纪念堂管理办法》进一步完善。

• 有效保证重点项目、重点工程和征地拆迁村群众墓地的安置。

• 为保证公益属性，公墓建设管理经费必须坚持财政投入为主，鼓励企业、社会组织和个人捐助、捐建，不得与其他人进行合资、合作。

要保证公墓（纪念堂）所在村庄的村民权益，给予适当奖补。

 加强财政支持力度

政策建议 Part 06【实施计划】2
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• 创新制度，通过补偿和奖补机制引导已有坟墓迁入公益性公墓（纪念堂）或纪念林；

• 对不迁的进行不留坟头的绿化美化；

• 坚决禁止在城市公园、文物保护区、风景名胜区、水源保护区及城市规划的特殊地区新建坟墓。

• 严控外围村集体经营扩张，落实空间属性，分类分批开展治理。同时，对现有规模较大的墓园进行普查，明晰安葬点空

间信息，逐步解决。

 深入开展专项治理行动

• 因地制宜，积极推进树葬、草坪葬、深埋不留坟头等绿色生态安葬，引导群众将绿色殡葬理念贯穿到殡葬全过程。

• 积极推广先人纪念林。

 大力发展绿色殡葬

• 加快实现殡葬管理服务信息化、网络化和规范化。

• 提供远程告别、网上祭奠、网上预约等线上线下互动服务，实现服务项目、收费标准、服务内容、服务承诺、监督方式、

服务规范等网上公开，为群众提供方便快捷的信息化服务，让人民群众有更多获得感。

 提升“互联网+殡葬服务”水平

政策建议 Part 06【实施计划】2
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建设引导 Part 06【实施计划】3

 公园化

• 以“公墓变公园”、“阴事阳做”的理念为指导，消除了公
墓给人带来的心理压抑感。，注重将墓园建设成一处集逝者归宿、
纪念、生态绿地、游憩、景观于一体的复合型空间。

• 整体用地占比满足节地化、风景式墓园要求，营建了多处大型开
放绿地、大尺度的纪念空间。

• 骨灰寄存建筑与生态节地安葬方式由阴暗的封闭式空间转为开敞
式空间，同时注重室内艺术环境与周边环境纪念性氛围营造。

• 秉承“人文纪念”的理念，搭建起群体纪念的平台。

• 采用各类墓穴、节地葬、生态葬等多样化的墓葬方式，提高墓穴
数量。“葬式多样化”的理念既适应了社会发展需求，也响应了
国家移风易俗政策；使墓区更加美观整洁、高效灵活。

 节地化、风景式发展

 考虑不同阶层人群需要，提供多种形式的墓葬

园林（公园）式景观

绿化覆盖率不宜低于75％
绿地不低于40%

最大限度降低硬化面积

绿化景观用地大于30%

多样化生态立体生态节地安葬方式

开敞现代，人文公共文明礼仪、人性化服务

公园化，风景化，多样化

公墓建设理念



临清市·公益性公墓规划（2020-2035年）
Linqing City Public Cemetery Special Planning

功能完备，分区明确，节地生态，优化配比

115

建设引导 Part 06【实施计划】3

1、公墓的总平面设计
坚持经济、适用的原则，并应满足墓穴集约、骨灰安葬多样、

土地循环利用、用地紧缩、绿化扩大的要求。

2、基本功能区构成

镇级及以上大型公募应包括业务接待区、行政办公区、停车

场区、墓区（卧碑区、花坛葬区、树葬区、海葬纪念区、骨灰

堂）、祭悼场所、公共活动广场、集散广场、绿地区、文化教

育区、展示区等。

村级小型公墓至少包含墓前区、祭悼区、墓区等。

3、公墓内用地比例

根据其建设规模、安葬形式种类以及地势、地貌综合确定。

绿化景观用地不宜小于20%，绿化覆盖率不宜低于75％。

115

公墓总体布局与规划
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建设引导 Part 06【实施计划】3

1、骨灰安葬墓穴区和提倡地面不建墓基、地下不建硬质墓穴

2、墓碑体现小型化、多样化、艺术化特征，降低硬化面积。

3、墓穴占地面积
独立墓穴的单位占地面积不得超过0.5㎡，合葬墓穴的单位占地面积

不得超过0.8㎡(不含公共绿化和道路用地)。

4、墓碑式墓单元尺寸
应包括墓穴、墓基、护栏、墓碑等；墓基边长宜为0.7m；墓穴宜设有

单人、双人或多人墓穴形式。

应包括墓碑式墓、墓间距、周边绿地和墓前步道；墓单元间距宜为

0.2m，墓前步道宽度宜为0.8m；周边绿化宽度不宜小于0.6m；每个墓

单元用地面积宜为2m2。

5、树葬式墓单元尺寸（m）

6、草坪式墓单元尺寸（m）

116

公墓墓穴建设引导

树间距 墓穴长 墓穴宽 墓穴深 墓前步道宽
1.5～2.5 0.5～0.8 0.5～0.8 1.2～2.0 0.8～1.2

墓基长 墓基宽 墓间距 墓穴长 墓穴宽 墓穴深 墓前步道宽
0.6～1.2 0.6～1.2 0.2～0.5 0.5～0.9 0.5～0.9 0.8～1.2 0.8～1.2
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建设引导 Part 06【实施计划】3

1、道路系统
应分为交通型道路和步行道路两个系统。交通型道路系统可分主路、

支路；步行道路分为组团步道和墓间步道。村级小型公墓可不设支路。

2、道路宽度
主路宽度不应小于2-4m；支路宽度不应小于2m；组团步道不应小于

1.5m，墓间步道不应小于1.2米。

3、停车设施
机动车和非机动车停车场应设置在主出入口附近，且不应占用出入口

内外的集散广场、消防车道和紧急疏散通道。停车场按与公墓位置组合

方式可分为前置型、后置型、复合型三种形式布局。

停车规模应根据“墓穴对数×高峰日访问量比重×私家车拥有量×私家

车出行比例/停车场周转率×单位停车面积”进行科学测算。

117

公墓道路交通建设引导

主路

组团步道 墓间步道

支路

绿化停车
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建设引导 Part 06【实施计划】3

1、总则
基地应作竖向设计，并应符合现行行业标准《城乡建设用地竖向规划

规范》CJJ-83的规定。

2、地形与坡度
公墓和骨灰寄存建筑建设用地坡度不宜小于0.2％，不应大于20％。

基地自然地形坡度大于8％时，其地面连接形式宜选用台地式，台地

之间应采用挡土墙或护坡连接，相邻台地高差大于1.5m时，应设安全防

护措施。

3、排水与防洪
基地内地表水和雨洪排放宜采用明沟排放系统。

基地内地面排水坡度应大于0.2％；用地的规划高程应高于多年平均

地下水位，并应高出周边道路的最低路段高程0.2m以上。

有内涝威胁的基地应采用防内涝措施，并应符合现行国家标准《防洪

标准》GB-50201的规定。

118

公墓竖向控制引导
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建设引导 Part 06【实施计划】3

1、给水
生活及办公区应设置生活给水及消防给水系统和污水排放及处理系统，

合理组织好墓地的室外排水系统或沟渠系统，并应符合现行国家标准

《室外给水设计规范》GB50013及《室外排水设计规范》GB50014的规

定。

绿化给水系统，宜优先采用雨水、再生水及天然水源等。

2、供电
基地内应按功能分区，路线布置进行电气设计，并应分区控制。

基地内道路应设照明，照度不应低于30lx。骨灰安放间的建筑照明标

准值宜为150lx，其他业务用房应符合现行国家标准《建筑照明设计标

准》GB50034的规定，并设置备用照明、消防应急照明及疏散指示标志。

3、防火
骨灰楼、骨灰塔应设火灾自动报警系统，并应符合现行国家标准《火

灾自动报警系统设计规范》GB50116的规定。骨灰安放间应设置自动灭

火系统，并宜采用气体灭火系统。

4、环卫
每座公墓至少设置一座公厕，在主要线路上设置垃圾收集点。还应设

有专门的祭拜物回收处和祭拜焚烧处。

119

公墓市政设施建设引导
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常绿乔木：雪松、云杉、龙柏等

120

建设引导 Part 06【实施计划】3

120

植物配植引导

小龙柏 龙柏球

雪松

小云杉

女贞云杉
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常绿绿篱：大叶黄杨球、红叶石楠球、海桐球； 草坪植被：矮麦冬、狗牙根、野牛草

121

建设引导 Part 06【实施计划】3

121

植物配植引导

绿篱：大叶黄杨球 海桐球

草坪：矮麦冬

红叶石楠球

狗牙根（天堂草） 野牛草
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